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Il movimento cooperativo, anche se negli ultimi anni ha subito da parte del

legistatore interventi normativi rivolti a contrarne la presenza sul mercato,
rappresenta ancora oggi una realtd di rilevante importanza nella nostra

economia.- Il suddetto setcore, infatti, ben si & adattaco sino a oggi ai

mutamenti economico-sociali che hanno caratterizzaro il paese, andando 2

intervenire e progressivamente a colmare sectori in cui le esigenze del cittadi- | . -
no non sempre coincidevano perfettamente con le aspirazioni della privata
imprenditoria. Le cooperative sociali sono cosi andate a colmare, soprat-
tutto in ambito sanitario, gli spazi abbandonati dal pubblico, intervenen-
do in quei servizi alla persona in passato garantiti dalia famiglia o dallo Stato.
La stessa sorte non hanno avuto le cooperative di produzione e lavoro che
colpite da preconcetti spesso infondati sono state rappresentate come luoghi
di sfruttamento lavorativo e quali concorrenti sleali della ordinatia imprendi-
toria. Le cooperative di produzione lavoro, da un lato, anche grazie ad alcune
previsioni proprie della legge n. 142/2001, hanno mantenuto una gestione
della forza lavoro pit flessibile rispetto all'impresa ordinaria, ma di contro
hanno perso buona parte delle agevolazioni che consentivano a detta forma
societaria di essere particolarmente competitiva sul mercato. Infatti, in quei
settori lavorativi caratterizzati da una bassa professionalitd, Putilizzo di
societd cooperative mediante appalto del servizio ha consentito per anni

alle aziende ordinarie di terziarizzare attivitd poco remunerative, avvantag-
giandosi esse stesse degli sgravi contributivi previsti per le cooperative di
produzione lavoro, ottenendo il servizio terziarizzato a un costo inferiore. La
revoca delle agevolazioni contributive ha da un lato messo in grave difficolca
il mondo delle cooperative di produzione e lavoro e invece di porrarle verso un
sistema ghuslavoristico pil equo le ha spinte sempre pili ai margini della
legalitd, dall'altro ha fatto fortemente lievitare i costi di artivird caratterizzate
da bassa redditivitd, con la conseguenza che molti di quei committenti che in
precedenza terziarizzavano Vatrivitd a cooperative di produzione e lavoro in
territorio italiano hanno semplicernente spostato la gestione di tali servizi o
produzioni in aleri paesi europei emergenti, docaci di un costo del favoro
decisamente pili basso.

In una complessa situazione economica e normativa & imporcante per gli
operatori, che decidono di intraprendere una attivici imprenditoriale con la
predecta forma giuridica, avere una guida operativa che consenta di analizzare
in mode sintetico il sistena di gestione del lavoro in cooperativa.

N S
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.ooperative
a mutualita prevalente e non:
requisiti formali e gestionali

La caratteristica principale della societd cooperativa & da sempre identificata
nella “murtualitd”. A tale termine la normativa non ha mai dato una
definizione precisa, anche se la dottrina ha sempre identificato in tale
caratteristica Foggetto stesso della socierd cooperativa, intendendo come tale
lo scopo della cooperativa rappresentato dalla volontd di assicurare ai soci le
migliori condizioni per determinate prestazioni (risparmio per le cooperative
di consumo, occasioni di lavoro per le cooperative di produzione e lavoro,
assistenza per le mutue assicuratrici e cosi via), ¢id in contrasto con lo SCOPO
della ordinaria societa di capitali rappresentato dalla mera realizzezione di un
utile in proporzione al capitale sociale sottoscritto.

At 2511 c.c. s I T S P
Societa caoperativa "societa a capitale variabile con scopo mutualistico iscritte presso I'albo delle sacietd cooperative di cui all'art. 2512 ¢.c.

secondo comma ¢ all'art, 223-sevfesdecies delle disposizioni di attuazione al presente codice”, ~ -

Sona societa cooperative a mutualita prevalente, in ragione del tipo di scambio mutualistico, quelle che: 1) svoigorio fa foro_ attivitd
prevalentemente in favore dei sodi, consumatori o utenti di beni o servizi; 2) si awalgond prevalentemente, nello svalgimento della loro
altivita, delle prestazioni lavorative dei saci; 3) si awalgono prevalentemente, neito svolgimenta della loro attivita, degli apporti di beni o
servizi da parte dei soci. Le sodieta cooperative a mutualit prevalente si iscrivono in un apposito albo, presso it quale depositano
annualmente i propri bilanci”, - EEREE s ' PO : o o

L art. 2511 evidenzia i due elementi fondamentali della socierd cooperativa,
il capitale variabile e la mutualitd.

Cooparativa 2 mutuality | Diversamente della definizione di cooperativa fornita dalla normativa previ-
prevalente | gente (riforma degli arte. 2511 e ss, introdotta dal D.Lgs. n. 6 del

¢ non pravalente 1.7.1..20.03), le vigenti d1§p051210n1 dell \cod;ce civile consentono una
distinzione tra cooperative a mutualit prevalente e cooperative a

mutualitd non prevalente. Infatti, se pur il codice civile preveda la presen-
za dello scopo mucualistico come necessaria per tutte le societd cooperative,
esso evidenzia come lattivitd economica possa essere svolta, in forma coope-
rativa, anche laddove lo scopo mutualistico assuma un ruolo meno marcato
nell’oggetto della societd e nello svolgimento della attivitd. T evidente che
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per effetro delle previsioni costituzionali (art. 45 Costituzione) e notmative
(D.Lgs. n. 6/2003) possano essere oggetto di agevolazione pubblica escha-
sivamente le cooperative da ritenersi a mutualita prevalente.

Gli articoli 2512 e 2513 del codice civile, pur non prevedendo un precisa
definizione di mutualith, evidenziano degli indici rivelatori della “mutua-
lita prevalente”, chiarendo che sono da intendersi cooperative a mutuali-
ta prevalente le cooperative che svolgono attivita prevalentemente a
vantaggio dei soci, consumatori o utenti di beni e servizi, che si
avvalgono per la realizzazione dell’oggetto sociale prevalentemente del lavo-
ro dei soci o che utilizzano nella propria attivith prevalentemente benie
servizi apportati dai soci.

Tra le cooperative, quelle sociali, che verranno meglio analizzate di seguito,
sono da ricenersi di diriteo cooperative a mutualitd prevalente, indipendente-
mente dalla presenza o meno degli indici rivelatori della “murualid” a
condizione che rispettino le disposizioni di cui alla legge 381/1991.

Le cooperative a mutualitd prevalente devono iscriversi presso r'Albo delle | Obbligh
Societh Cooperative gestito dal Ministero dello sviluppo economico (la
previgente normativa prevedeva liscrizione al Registro prefettizio) esso &
articolato in due sezioni, una che comprende tutte le cooperative a mutualita
prevalente e l'altra che comprende le cooperative non a mutualitd prevalente.
Nell’albo sono inolere presenti delle sottosezioni riservate alle cooperative
di diritto a mutualita prevalente (es. Cooperative Sociali), alle Banche di
Credito Cooperativo e alle Cooperative Agricole e ai loro Consorzi.

Le cooperative a mutualitd prevalente devono, inoltre, indicare obbliga-
toriamente nel proprio statuto le previsioni di cui all’art. 25 14 c.c. nonché
prevedere Pobbligo di versamento del 3% dell'atile prodotto a fondi
mutualistici per lo sviluppo della cooperazione.

La presenza degli indici di mutualith e le valutazioni di prevalenza di rali
indici devono essere effettuate con specifici parametri i cui esiti devono

essere esposti in bilancio e in nota integrativa da amministratori e sindaci.

Requisiti formali . " | Art. 2518 t.. “Le cooperative a mutuality prevalente devono prevedere nei-propri statuti:
B o ' | a) il divieto “di distribuire i dividendi in misura superiore all'interesse massime dei buoni
postali fruttiferi, aumentato di due punti e mezzo rispefto al capilale effettivamente versato;
b) il divieto di rémunerare gli strumenti finanziari offerli in soltoscrizione ai soci cooperatori
in misura superiore a due punti fispetto al limite massimo previsto per i dividendi;
.¢) il divieto di distribuire le riserve fra i sodi cooperatori; . . : _ - ‘
d) I'obbligo di ‘devoluzione, in <aso di scioglimento della societa, dell'intero patrimonio -
sociale, dedotto soltanto il capitale sociale ¢ i dividendi eventualmente maturali, ai fondi
mutualistici per la promozione e lo sviluppo della cooperarione. Le cooperative deliberano
lintroduzione e la soppressione delle clausole di cui al comma precedente con le
maggioranze previste per I'assemblea straordinaria®, . - o : :

Requisiti gestionali ~ . Art. 2513 ¢.c. “Gli amministratori e i sindaci documentano la condizione di prevalenza di cui
: .l precedente articolo nella nota integrativa al bilancio, evidenziando contabilmente { seguenti *

parametei: ' E ' S

a) i ricavi dalle vendite dei beni e dafle prestazioni di servizi verso i soci sono superiori al

cinquanta per cento del totale dei ricavi delle vendite e delle prestazioni ai sensi dell‘articolo

2425, primo comma, punto Al (ricavi delle vendite e prestazioni inserite a bilandia); =

b} it costo del lavoro dei sadi & superiore af cinquanta per cento del fotale de] coste del lavoro

{Segue)

-
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ologie di soci,
diritti e doveri
del socio lavoratore

Lelemento personale all'interno della societd cooperativa costituisce ele- | PRIS0N2 fisiche
mento preponderante rispetto al fattore capitale e, come abbiamo visto, | o gﬁ{]‘gﬂ‘iﬂé{}l;g
deve essere prevalente rispetto al aleri fattori, per poter qualificare la
societd come cooperativa a mutualitd prevalente. Questo non vuol dire,
perd, che possano partecipare alla compagine sociale esclusivamente persone
fisiche, ma, anzi, possono far parte della compagine sociale anche persone
giuridiche sia private che pubbliche. Nelle cooperative di produzione e
lavoro la partecipazione di persone giuridiche &, perd, fortemente limitata,
salvo che si tratei di soci sovventori, per effetto delle previsioni di cui all’art.
23 della D.Lgs. CPS 1577 del 1947. Nella normale gestione dell’'impresa
cooperativa i soci lavoratori si possono distinguere in due macro categorie:
— Soci cooperatori;

— Soci sovventori.

I primi partecipano attivamente e con il proprio lavoroalla vita sociale e | Distinziona tra socd
alla attivita della cooperativa: essi devono dunque avere le caratteristi-
che stabilite dallo statuto per I'adesione alla cooperativa e possono
prestare la propria attivita all'interno della cooperativa stipulando un
ulteriore rapporto di lavoro sia in forma autonoma o subordinata o
come soci lavoratori volontari. In quest'ultimo caso essi non ricevono
alcun compenso per la propria opera all'interno della societa ma eventual-
mente esclusivamente il rimborso delle spese vive sostenute. Detto rimborso
spese non pud essere determinato forferariamente ma pud essere solo a pié di
lista. La presenza dei soci volontari, prevista nelle cooperative sociali e
disciplinata dall'art. 2 della legge n. 381/1991, deve essete indicata nello
statuto e nel regolamento della cooperativa. Essi prestano la propria opera
a meri fini di solidarietd e non instaurano con la cooperativa alcun rapporeo di
lavoro. I soci volontari in ogni caso non possono superare il 50% del numero
complessivo dei soci e vengono iscricti in una apposita sezione del libro soci.
Nel caso in cui Pattivitd svolta dal socio volontario rientra tra le attivica
protette dalla Assicurazione Nazionale sugli Infortuni sul Lavoro il socio
volontario dovri comunque essere iscritto all' INAIL.

I soci sovventori, sono soci lavoratori che non sono interessati a una
partecipazione attiva alla vita sociale della cooperativa, ma sottoscrivono
strumenti finanziari allo scopo di conseguirne una remunerazione. Essi
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Requisiti gestionali di cui all'articoto 2425, primo comma, punto B9 (voci a bilancio costi del personale);
computate le aftre forme di lavoro inerenti fo scopo mutualistico;

) il costo defla produzione per servizi ricevuti dai soci owvero per beni conferiti dai soci &
rispettivamente superiore al cinquanta per cento del totale dei costi dei servidi di cui
allarticolo 2425, primo comma, punto B7 (a bilancio costi della produzicne per servizi),
owvero al costo delle merci o materie prime acquistate o conferite, di cui all'articolo 2425,
‘primo -comma,  punto’ B6. Quando -si realizzano tontestualmente pitt tipi di scambio
mutualistico, 1a condizione di prevalenza & documentata facendo riferimento alla media
ponderata delle percentuali delte lettere precedenti. Nelle cooperative agricole la condizione

di prevalenza sussiste quando la quantita o il valore dei prodotti conferiti dai sodi & superiare
al ciiquanta per cent della quantita o del valore totale dei prodott”. - -

Nell'analisi proposta nella presente breve disamina del socio lavoratore, per
opportunitd, si & deciso di prendere in esame il rapporto del socio lavoratore
nell’ambito delle cooperative sociali e delle cooperative di produzione e lavoro.
Mentre per le prime, come abbiamo visto, la murtualitd prevalente &
connessa con la stessa qualificazione di cooperativa sociale, per la
cooperativa di produzione e lavoro la mutualita prevalente potra essere
rilevata esclusivamente nel caso in cui P'activitd lavorativa venga svolta
prevalentemente tramite il lavoro dei soci e ove le erogazioni etfettuate
nei confronti di questi costituiscano almeno il 50% dei costi del lavoro
complessivi. Come tali da intendersi tutti costi indipendentemente dalla
qualifica con cui svolga il socio la propeia attivitd all'interno della cooperati-
va, sia esso socio lavoratore antonomo o subordinato.

Perdita dalla qmﬁmﬁicaa Ta modifica o la soppressione delle clausole statutarie previste a norma
dell’art. 2514 c.c. (requisito formale) o il mancato rispetto per due
esercizi consecutivi delle disposizioni di cui all’art. 2513 c.c. (requisito
gestionale) comportano la perdita della mutualita prevalente.

La perdita della qualifica di cooperativa a mutualita prevalente porta con
sé una serie di adempimenti e di obblighi di comunicazione agli uffici
preposti e la perdita di tutte le agevolazioni cosi come previsto dall’art.
2545 -octies del codice civile.

“perdita della qualifica di cooperativa a mutualita prevalente - La cooperativa perde la qualifica di cooperativa a mutualith prevalente
quando, per due esercizi consécutivi, non rispetti la condizione di prevalenza, di cui all‘articolo 2513, owvero quando madifichi le previsioni
statutarie di cui all‘articolo 2514. n questo caso, sentito il parere del revisore esterno, ove presente, gli amministratori devono redigere un '
- apposito bilancio, da notificarsi entra sessanta giarni dall'approvazione al Ministero delle attivita produttive, al fine di determinare il valore
effettivo dell'attivo patrimoniale da imputare alle riserve indivisibili. I bilancio deve essere verificato senza rilievi da una societa di revisione.
Qualora la cooperativa ahbia persa la qualifica di cooperativa a multalita prevalente per il mancato rispetto delta condizione di prevalenza di
cui all'articolo 2513, 'obbligo di cui al seconde comma si applica soltanto nel caso in cui fa cooperaliva medesima modifichi le previsioni
statutarie di cui allarticolo 2514 o abbia emesso strumenti finanziari. In tutti i casi di perdita della citata qualifica, la Cooperativa & tenuta a-
segnalare espressamente lale condizione attraverso gl strumenti di comunicazione informatica previsti dall'articolo 223-sexiesdecies defle
disposizioni per Vattuazione def presente codice. Lo stesso obbligo sussiste per la cooperativa nel caso in cuile risuftanze contabili relative al .
primo anno successivo alla perdita delfa detta qualifica evidenzino it rientro nei parametri della mutualita prevalente. In seguito alle predette
segnalazioni, Famministrazione presso fa quale & tenuto I'alba delle societa cooperativé prowvede alla variazione delfa sezione di iscrizione
ali'albo medesimo senza alcun ulieriore onere istruttorio. Lomessa o ritardata comunicazione della perdita delta qualifica di cooperativa a .
mutualit prevalente & segnalata all'amministrazione finanziaria e comporta I'applicazione della sanzione amministrativa della saspensione
semestrale di ogni attivita dell'ente, intesa come divieto di assumere nuove eventuali abbligazioni contrativali”. '

- | ) | _
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Dirittl & doyerd
el secio lovoratore

della cooperativa deve in ogni caso essere costituita da soci ordinari. I soci

possono essere presenti all'interno della compagine sociale a condizione che fa
loro presenza sia prevista e regolamentata dallo statuco e dal regolamento
della cooperativa. I soci sovventori possono essere costituiti sia da persone
fisiche che da persone giuridiche e i conferimenti in denaro effettuati da
questi devono essere finalizzati a piani di sviluppo tecnologico o poten-
ziamento aziendale. Il socio sovventore ha diritto di voto in assemblea ma
a ogni socio sovventore non possono essere attribuiti piti di 5 voti validi.
Complessivamente i soci sovventori non possono rappresentare piu di
1/3 dei voti esprimibili in assemblea. Essi possono concorrere anche alla
amministrazione della societa ma la maggioranza degli amminiseratori

sovventori, come accennato, non sono interessati alla partecipazione attiva
nel lavoro della cooperativa, ma ricevono una remunerazione finanziaria
al capitale sottoscritto e vengono agevolati in sede di ripartizione degli
utili e di liquidazione della quota sociale, in ogni caso perd la remunera-
zione del capitale conferito non pud essere superiore del 2%, rispetto alla
remunerazione del prevista per gli altri soci, { quali possono percepire una
remunerazione del capitale che non pud essere superiore all’interesse previsto
pet i buoni fruttiferi poliennali aumentato del 2,5%.

I soci, siano cooperatori, sovventori o volontari, non possono essere in
numero inferiore a tre anche se normalmente la societd cooperativa
ordinaria viene costituita da un numero di soci pari a nove. Non esiste,
invece, un limite massimo al numero dei soci che possono partecipare alla
cooperativa, applicandosi alla cooperativa il principio della “porta aper-
ta”. In base a tale principio non esiste alcun limite alla ammissione di
nuovi soci, I'adesione alta cooperativa & aperta a tutti coloro che abbiano
i requisiti richiesti dallo statuto e 'ammissione di nuovi soci non
comporta la modifica dell’atto costitutivo della societd. 1 soci della
cooperativa, con la loro ammissione, sottoscrivono una quota di capitale
sociale che non pud essere inferiore ai 25 euro,

Il socio lavoratore con la sua adesione alla compagine sociale acquisisce,
inoltre, una serie di diritti e di doveri. Esso avrd, anzitutto, l’obb]igo di
pagare la quota sociale sottoscritta e, fatto salvo il caso in cui si tratei di
sacio sovventore , dovrd concorrere attivamente alla vita sociale adeguan-
dosi alle previsioni e alle procedure previste dallo statuto e dal regolamento
interno.

Di contro avra diritto alla partecipazione delle decisioni sociali espri-
mendo liberamente il proprio voto e il proprio pensiero in assemblea.
All’interno delle cooperative vige il principio del voto per testa. Ovveroa
ogni socio cooperatore spetta un voto in assemblea, Lo statuto pud preve-
dere la presenza di un voto plurimo in capo ai soci sovventori (il cui voto
non pud comunque complessivamente essere superiore a 1/3 dei voti in capo
ai soci ordinari) e alle persone giuridiche queste due categorie, non
possono perd esprimere pitt di 5 voti a testa in assemblea. Inoltre, il socio
che presta la propria attivita all'interno della cooperativa avra diricto a
vedersi remunerato per il lavoro prestato, nonché a vedere remunerata
anche la propria prestazione mutualistica in base alle previsiont statutarie
e del regolamento e alle risultanze della gestione. Y

10
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Socio lavoratore,
legge n. 142/2001
e regolamento interno

Negli ultimi anni il sistema cooperativistico ha subito importanti cambia-
menti che hanno portato a mutare notevolmente il rapporto intercorrente tra
il socio lavoratore e la cooperativa, introducendo elementi tipici del rapporto
di lavoro subordinato in un settore, sino al 2001, governato da una propria
regolamentazione speciale che poco si era misurata con le tutele connesse con
I'ordinario rapporto di lavoro,

Soprattutto le novita introdotte dalla legge n. 142/01 “legge sul socio | Sodio lavoratore
lavoratore”, entrata in piena attuazione nel 2004, se da un lato hanno
posto termine a una lunga e controversa discussione dottrinale e giurispru-
denziale circa la possibilita di una coesistenza del rapporto associativo e del
rapporto di lavoro, esse hanno, perd, introdotto molti elementi di oscuritd
nella gestione del predetto rapporto, solo parzialmente risolti con interventi
giurisprudenziali. La legge n. 142/01, sin dalla sua prima formulazione, ha
rappresentato una norma di compromesso tra esigenze di autonomia
nella regolamentazione dei rapporti con i soci, rivendicate dal mondo
cooperativistico, ¢ rivendicazioni avanzate dalle associazioni sindacali dei
lavoratori che vedevano il rapporto tra socio lavoratore e cooperativa
come un rapporto che portava a una notevole compressione dei diritti del
primo. Detta posizione assunta dalle associazioni sindacali, sostenuca
anche da una serie di preconcetti portati avanti da alcune parti politiche che
vedevano il mondo della cooperazione come un sistema imprenditoriale
ingiustamente agevolato ed eccessivamente concorrenziale rispetto alle so-
cieta aventi scopo di lucro, ha portato, dapprima, alla approvazione della
legge n. 142/01 (norma che pur prevedendo 'estensione di alcune tutele
tipiche del rapporto di lavoro subordinato ha mantenuto degli elementi di
flessibilita Jegati al rapporto societario) e successivamente alla progressiva
eliminazione di buona parte delle agevolazioni fiscali e contributive
previste per le cooperative. Agevolazioni fiscali e contributive che in alcuni
casi consentivano la sopravvivenza di molti enti cooperativi, oltre a rappre-
sentare un sistemna di riduzione dei costi del lavoro per le imprese che
decidevano di terziarizzare alle cooperative le produzioni e i servizi a bassa
redditivita.

La disposizione trova applicazione in tutti i casi in cui la mutualitii della
cooperativa trova la sua attuazione tramite lo svolgimento di prestazioni
lavorative da parte del socio lavoratore. Quindi, non solo cooperative di

. _/
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“ Le disposizioni della presente legge si riferiscono alte cooperative netle quali il rapporto mutualistico abbia a oggetto [a prestazione di attivita
laverative da parte del socio, sulla base di (;JFEVES_IOI'II di regolamente che definiscono Forganizzazione del lavoro dei soci. | soci favoratori di

cooperativa: @) concorrono alla gestione dell'impresa partecipando alla formazione deghi organi sociali e alla definizione della struttura di
direzione & conduzione dellimpresa; b) partecipano alla elaborazione di programmi di sviluppo e alle decisioni concernenti le Scelte

_+ strategiche, nanché alla reatizzazione dei processi produttivi dell'azienda; ¢) contribuiscono alla formazione del capitale sociale e partedpano al

"~ rischio d'impresa, ai risultati economici € alle decisioni sulta loro destinazione; d} mettono a disposizione le proprie capacita professionali anche
in relazione al tipo e allo stato dell‘attivita svolta, nonché alla quantita delle prestazioni di lavore disponibili per la cooperativa stessa. if socio
lavoratare di cooperativa stabilisce con fa propria adesione o successivamente all'instaurazione del rapporto associativo un ulteriore rapporto
di lavoro, in forma subordinata o autonoma o in qualsfasi allra forma, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata non occastonale, con
cui contribuisce comuinque al raggiungimento degli scopi sociali. Dall'instaurazione dei predetti rapporti associativi e di lavoro in qualsiasi -
forma derivano 1 relativi effetti di natura fiscale e previdenziale e tutti gli altri effetti giuridici rispettivamente previsli dalla presente legge, -
nonché, in quanto compatibili con fa posizione del socio favoratore, da altre leggi o da qualsiasi altra fonte.” - T SR M

produzione e lavoro ma anche cooperative sociali o altre forme cooperativisti-
che in cui il socio svolga la propria attivitd lavorativa allo scopo di raggiunge-
re l'oggetto sociale. Larticolo richiamato, dopo aver effettuato una disami-
na dei diritti/doveri del socio lavoratore, evidenzia come il socio lavoratore
di cooperativa “stabilisce con la propria adesione o successivamente all’in-
staurazione del rapporto associativo un ulteriore rapporto di lavoro in forma
subordinata o autonoma o in qualsiasi altra forma, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata non occasionale”. It legislatore con la predetta
disposizione da al socio di cooperativa una duplice veste, quella di socio e
quella di lavoratore, prevedendo che i rapporti ulteriori instaurati dal socio
vengano disciplinati dalle diverse disposizioni di legge che regolamentano la
tipologia di rapporto di lavore prescelto. “Dall'instaurazione dei predetti
rapporti associativi e di lavoro in qualsiasi forma derivano i relativi
effetti di natura fiscale e previdenziale e tutti gli aleri effetti giuridici
rispettivamente previsti dalla presente legge, nonché, in quanto com-
patibili con la posizione del socio lavoratore, da altre leggi o da
qualsiasi altra fonte”. Il rapporto di lavoro instaurato dal socio lavoratore
trova la propria regolamentazione nella specifica normativa civile, fi-
scale e previdenziale, prevista per la tipologia di contratto prescelta,
compatibilmente, petd, con la qualifica di socio lavoratore, cosi come regola-
mentata anche dalle previsioni dello statuto e del regolamento della coopera-
tiva. L'instaurazione del rapporto di lavoro pud avvenire anche in un
momento successivo alla adesione della cooperativa, sempre se consenti-
to dallo statuto e dal regolamento della stessa. Per tale ragione & opportuno
adottare all’interno della cooperativa della differente modulistica per
I'adesione quale socio rispetto a quella prevista per la stipulazione del
rapporto di lavoro ulteriore.

Regolamento interno | Al fine di individuare e disciplinare, compatibilmente con il rapporto
' associativo, le tipologie di rapporti di lavoro che si intendono atruare
all'interno della societd cooperativa, la stessa deve adottare apposito rego-
lamento interno che deve essere approvato in assemblea e successivamente
depositato presso la Direzione Territoriale del Lavoro territorialmente
competente entro 30 giorni dalla delibera di approvazione. Nella prima
formulazione della legge il termine entro cui le cooperative dovevano
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B
adottare tale regolamento interno era fissato al 31.12.2001, termine poi
prorogato pitt volte sino al 31.12,2004, data di effettiva entrata in vigore di
tale obbligo.

Ii regolamento interno deve obbligatoriamente contenere:

;

e

Normativa

f al fine di promucvere nuova imprenditorialita, nelle cooperative di nuova. costituzione,

imovimento caoperativo e le organizazioni sindacali comparativamente pit rappresentative . -

+"disposizione di cui al primo pericdo, Ia clausola @ nulla, <

‘nazionale di riferimento all'attivita svolta. '

A re§oiame,nto rappresenta i
|, Teg0

- costituisce elemento essenziale per il buon funzionamento dell'attivita al

a) il richiamo ai contratti callettivi applicabili, per citi che attiene ai soci favoratori con rapporto di lavoro subordinato; * ' T
© b) le modalit di svolgimento delle prestazioni lavorative da parte dei sodi, in relazione all'organizzazione aziendale della cooperativa e ai

d) Vattribuzione ali'assemblea delfa facolta di deliberare, all'occorrenza, un piano di crisi aztendale, nel qua
possibile, i fivelli occupazionali e siano altresi previsti: la possibilita di riduzione temporanea dei trattamenti economidt integrativi di cut al
comima 2, lettera ), dell'articolo 3 (ristorni) ; il divieto, per l'intera durata de piano, di distribuzione di eventuali utili; e
. &) lattribuzione all‘assemblea defla facalta di defiberare, nefl‘ambito de! piano di erisi aziendale di cui alla lettera d), forme di apporto anche
" "aconomico, da parte dei saci lavoratori, alla soluzione della cisi, in proporzione alle disponibilita e capacita finanziarie; ==
8 din fa facolta per I'assemblea della cooperativa d
‘delibérare un piano d'awiamento alfe condizioni e secondo le modalita stabilite in accordi collettivi tra le dssociazioni nazienali del

amento interno che disciplini con puntualita le modalita di svolgimento delle prestazioni rese dai soci, prestan
.- alla organizzazione del lavoro, agli obblighi disciplinari e alle cause che ‘)osso_no comportare Vesclusione del socto
‘interno della societa cooperativa. - . -

- profili professionali dei soci stessi, anche nei casi di tipologie diverse da quella del favoro subordinato; = - :
- ¢} il richiamo espresso alle normative di legge vigenti per { rapporti di lavoro diversi da quello subordinato; .~ - CEEEEE e
1 siano salvaguardati, per quante

2, Salva quanto prévisto alle lettere d), &) ed f) del comma 1 nonché all‘ariicolo 3 ; comma 2-bis (sistenja’ di r}amu_rserazidné d_éllé cqapefaﬁ've' '
- piccota pesca con divisione pescato), il regolamento non pud contenere disposizioni derogatorie in pejus rispetto al solo trattamento
“economico minimo_di cui all‘articolo 3, comma 1 ( Conlratti Collettivi Nazionali di Settore o categoria affine}. Nel.caso in cui violi la .

. 2-bis. Le cooperative di cui all'articolo 1, comma 1, lettera b}, dellalegge 8 no've_mb'ré'isgl', . 3%}1,_;365}0:10 definire 'ad:ordi terriloriali con le
organizzazioni sindacali comparativamente pill rappresentative per rendere compatibile I'applicazione def contratta collettivo di favaro -

| principale strumento di gestione del I_ai:oro allinterno, della c'éeperaliv‘a; la predisposizione di un buon
do particolare attenzione
dalla compagine sociale,

~,

www.biblioteca24.it

Per informazioni contatti it suo agente
vrwvw.agenti24,it/bibliotecadd ;

Ty X
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cio lavoratore subordinato
e lavoratore subordinato
ordinario: criteri di distinzione

La principale tipologia di rapporto di lavoro ulteriore utilizzata all’interno
della societi cooperativa & rapptesentata dal rapporto di lavoro come socio
lavoratore subordinate. Linstaurazione di un rapporto di lavoro subordinato
per il socio di cooperativa comporta Uestensione allo stesso delle tutele e
degli obblighi tipici del rapporto di lavoro subordinato, compatibilmente
con le previsioni di cui alla legge n. 142/2001, che si vanno a sommare agli
obblighi e alle tutele che lo stesso ha quale socio della cooperativa. Per
distinguere il rapporto di lavoro subordinato dal rapporto di lavoro autono-
mo o da altre tipologie contrattuali & possibile fare ricorso ai criteri
distintivi elaborati dalla giurisprudenza osservando la presenza degli indici
rivelatori evidenziati dall’art. 2094 c.c. “Potere Gerarchico — vincolo di
orario — retribuzione a cadenze periodiche — utilizzo dei mezzi di
produzione aziendali — assenza di rischio di impresa”.

Pitr complesso & distinguere, nel concreto atteggiarsi del rapporto, il socio
lavoratore subordinato di cooperativa dal normale lavoratore dipendente
essendo presenti in ambedue i casi gli indici rivelatori della subordinazione.
Potendo la cooperativa instaurare rapporti di lavoro anche con non soci, &
molto importante distinguere il socio lavoratore subordinato dal lavorato-
re subordinato ordinario, allo scopo di determinare la normativa appli-
cabile alla tipologia di rapporto di lavoro prescelto,

Distinzion2 so<id | La giurisprudenza ha elaborato dei criteri per distinguere il mero lavoro
lavoratore subordinate | dipendente dal rapporto che instaura il socio lavoratore subordinato, con la
cooperativa, Questi criteri distintivi prescindono dagli elementi di subor-
dinazione che possono essere presenti in ambedue le tipologie di rapporto.

a lavoeratore subordinato

Giarisprudenza

“\"attivita lavorativa dei soci di una cooperativa di produzione e lavoro, svalta in conformita al patte sociale e diretta al perseguimento dei fini
“jstituzionali delfa sacietd, non & ricanducibile a un rapporto di favoro subordinata o parasubardinato (ordinario), non rilevando in contraric
che in relazione a detta attivita i soci sfano tenuti ali'osservanza di orari predeterminali percepiscano cempensi commisurati alle giornate di
lavoro e debbano osservare direttive, né che nei loro confronti sia applicata, quanto all'esercizic del potere disclipinare o altri aspefti, una
normativa collettiva” (Tribunale di San Remo Rg. 225/A/2002) “Elementi quali 'obbligo di osservare orari predeterminati, retribuzione fissa,
applicaziorie i norme collettive, I'assoggettamento a poter direffivi e disciplinari noi sono atti a distinguere la figuira del socio lavoratore da
quella del lavoratore subordinato giacché tali elementi caratterizzano anche la posizione assunta dal socio lavoratore” (Cass. 9294/00; Cass.
1097/91; Cass. 12777/99 e Cass. 11381/92). o D o : : -

/
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\

Lelemento distintivo & rappresentato dalla partecipazione alla vita socia-
le della cooperativa che pubd essere dedotta dalla presenza alle assemblee
della cooperativa e dall'attiva partecipazione alla vita sociale, ovvero,
dalla partecipazione ai vantaggi mutualistici della societa, per esempio
tramite compensi sotto forma di ristorni. Anche la semplice regolare
convocazione alle assemblee della cooperativa pud costituire elementoa
comprova dell’effettiva esistenza di un rapporto associativo. Detti ele-
menti, infacti, confermano la sussistenza di uno dei connotati tipici del
rapporto associativo Vaffectio societatis ed escludono decisamente uno dei
connotati tipici del lavoro subordinato ordinario, l'alienita del lavoratore
rispetto all’organizzazione produttiva e alle decisioni aziendali nonché ai
vantaggi conseguenti.

Giurisprudenza

- “La effettiva partecipazione del socio di una societd cooperativa di produzione e lavar alla formazione della volonta defla societa ¢ affatio ‘
- incompatibile con un rapparto di lavora subordinate. In lale ipotesi, & del tuttoirrilevante, ai fini del riconoscimento della natura subordinata
- delvincolo in essere tra le parti, Vesistenza di element tipici della subordinazione (osservanza di un orario predeterminato, I'assoggettamento

a un potere organizzative e disciplinare) che non filevano di persé e che sono, d'altro-canto, imprescindibili per la gestione di un ente
 associalivo con grande numero di partecipanti”, . 00 s S B FAE ST DAL

La genuinita del rapporto associativo successivamente all’approvazione della
legge n. 142/2001 assume una rilevanza fondamentale al fine di determi-
nare 1a disciplina applicabile al rapporto di lavoro instaurato dal socio
lavoratore. Infatti, pur essendo estesi al socio lavoratore subordinato i
medesimi diritti e doveri previsti per i lavoratori dipendenti dell'impre-
sa lucrativa, Uestensione della normativa tipica del rapposto di lavoro
dipendente, per effetto dell’'applicazione della legge n. 142/2001, subisce
delle deroghe volte a tutelare la prevalenza e la peculiarita del rapporto
mutualistico sul rapporto lavorativo. Nel caso in cui la qualifica di socio
della cooperativa rappresenti un mero elemento formale non suffragato da
una effettiva partecipazione alla vita sociale della cooperativa, non trovera
applicazione la speciale disciplina di cui alla legge n. 142/2001 ma
trovera piena applicazione 'ordinaria disciplina prevista per il lavoracore
dipendente di azienda privata con tutte le conseguenze previste.
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Adesione alla cooperativa
~ elnstaurazione
del “rapporto di lavoro”

Presupposto fondamentale per I'applicazione delle disposizioni di cui alla
legge n. 142/2001 & rappresentato dalla regolare costituzione e gestione
del rapporto associativo, nel rispetto di uno dei principi cardine della
mutualith nella cooperativa, ovvero il principio della porta aperta. La
cooperativa viene definita societi a “capitale variabile” e come tale desti-
nata ad avere un numero di soci crescente o decrescente a seconda delle
vicende economiche attraversate dalla compagine sociale. Per tale ragtone
l'ingresso in cooperativa normalmente non pud trovare ostacoli, se non
nella presenza degli elementi distintivi richiesti al socio dalle previsioni
statutarie, nel pagamento della quota sociale, economicamente itrisoria nella
maggior parte dei casi. Primo elemento per la regolare costituzione di tale
rapporto ¢ la domanda di adesione formulata dal socio lavoratore e
indirizzata al consiglio di amministrazione della societd cooperativa.

Buona norma 2 che i socio lavoratore proponga la propria candidatura alla
associazione alla cooperativa pienamente cosciente delle conseguenze di
tale adesione. Per tale ragione ¢ opportuno che la sottoscrizione della
domanda di adesione venga accompagnata dalla consegna o visione del
regolamento interno della cooperativa, che disciplina il rapporto tra
l'ente ed il socio. A tale domanda la cooperativa, in caso di parere positivo
de! consiglio di amministrazione, pud dare riscontro con comunicazio-
ne di ammissione in cooperativa quale socio e prevedere separatamente
la regolamentazione del rapporto ulteriore. In alternativa l'ente pud
scegliere di indicare nella medesima comunicazione I'ammissione nella
compagine sociale e gli elementi del rapporto ulteriore. Stando perd al
contenuto dell'art. 1, c. 3, legge n. 142/2001, dove si dice che “Il socio
lavoratore di cooperativa stabilisce con la propria adesione o successiva-
mente all’instaurazione del rapporto associativo un ulteriore rapporto
di lavoro”, sembrerebbe pilt opportuno regolare la costituzione dei due
rapporti con comunicazioni separate, sia perché per previsione normati-
va rapporto associativo e di lavoro possono essere instaurati in tempi
diversi e sia perché il rapporto di lavoro instaurato, potendo rientrare tra
Pampia gamma dei contratti di lavoro esistenti, potrebbe richiedere, nella
formulazione materiale, dei requisiti formali non richiesti per la comuni-
cazione di adesione alla compagine sociale. Se si pensa a esempio alla stipula
di rapporti di lavoro a tempo determinato, risulta evidente la difficoltaa
elaborare un unico documento che preveda la presenza di un limite

. Y
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Facsimile

i sottoscritto:

cognome pome - . - CF

indirizzo domicilio/residenza I N R S e

citta - CAP__ & provincia - ST naziona_lit_a-' S
telefong . - - alteo telefono O duc :dent:{é/p sogg. -~ Datadinascifa

nazione - oo luege ¢ : provmcfa
SR CHIEDE
di essere ammesso in quallta dl sacio (barrare fa {rpalogra def rapparlo )
€2 con rapporto di lavoro subordinatg; -
* O con rappoerto di lavero autornomo; ' ‘
€3 con conlratio di collaborazione coordinata non uccasaonale 0a progeﬂo,
0 con rapporto ditavoro professionale; :
3 con sapporto di lavoro a domicilio é)restato in feg!me di subordmazmne oin forma autonoma

.0 conrapporto di Iavomautonomo agenteorappresentante,. o
_Cl quale volonlano S =

Atal proposato con !a presente

DICHIARA

i soﬂoscrwere fa quota dl capllale sociale nella misura di euro -, come prewsto daII artlcola Iett . dello _sta_tutb
j -=soc1ale eaulonzz aCooperalwaatranenerela!e somma dai prlmo compenso uﬂe T pTL R R

L SRS : DICHIARA S PR
_ .altresl d1 conoscere e d| acceltare mcandlzmnatamente tutte Ie norme statutarie & regc|amemarl ai!o stesso consegnate al momento della
soﬁoscnzmne deIFa presente domanda che disaplmano fa vita seaale e ¥ attnnﬁa tauoratwa neila cooperaiwa _ ‘

ol 'AUTORIZZA .
e ﬂ ifanamento del propﬂ datl ai fini
o - -FIRMA

R : ELENCO DEI.LA DOCUMENTAZIONE DA CONSEGNARE AI.I.'UFFICIO DEL PERSONALE
-fotocop:a deila carta di identit o documento equivalente; o
-per i cittadini siranieri, permessa di soggiorno regoiarmente ﬂfasaato dall’Autonté competente e in corso di valldlté con mdlcazmne del
motive del soggiorno compatibile con I amwta laucranva 0 carla di soggromu cemfcato dl ldcnea!é aifoggiatm dell aﬂugglo ova nsmde
fotocopia del codice fiscale; : : DR .
certificato diresidenza; ' o
stato di famighia o altri documenti necessarl per I erogazmne degll assegnl famman
certificato del casellario giudiziale ; : s
litolo di studio o di preparazione professtona[e Do S '
dacumentazione rifasctata dalla pubblica ammtmstrazione da cui nsulta Ia pmpna coadlzmne e/o grado d| lavoratore svantagglato
certificato di iscrizione alf‘ordine, se obbhgatono ' : ; . _
_patenteauto; .-
qualifica professmnale e competenze possedu[e
soltoscrizione della quota del capitale softoscritto;
accettazione delle norme e prescrizioni statutarie ¢ regolamentan
accettazione scritta dellincarico assegnato contenente fa d[chlarazmne di d:spemblhla 3 operare presso unita ﬂperatn.re diverse da queila
* di primo inserimento; ' ‘
eventuale certificato medlco rilasciato da una struttura samiarla se richiesto;
altra documentazmne ] . .

5 [eﬁa i'inforﬁiativa '
L

fhmmmmmﬁunnnm ma*ﬁ

Lo

temporale alla partecipazione sociale del socio alla cooperativa. Tutte le su
esposte considerazioni fanno propendere per Uesclusione dell’ elaborazione di
un solo modulo standard di adesione che regoli sia 'adesione aila cooperati-
va, che I'instaurazione dei rapporti di lavoro. Ipotesi, quest’ultima, eventual-
mente realizzabile solo nel caso in cui la cooperativa instauri con i propri soci
solo una determinata tipologia di rapporti di lavoro.

Un accenno a parte & opportuno riguatdo alla instaurazione dell'ulteriore Rapporio i lavorn
rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato. Anzitutto, & 1 g tampo determinato
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Nell'anno . ., giorno del mese di : alle ore si & riunito presso la sede

legale, I'Organo amministrativo della cooperativa per deliberare sul seguente

ST ORDINE DEL GIORNO
1. ammissione nuovi sodi el S o G e
Sono present: il sig. : ~_presidente, it sig. __ eilsig._~ _ " nellaloro qualita di consiglieri
1 Presidente, constatata la presenza dei membri e quindi la validita della riunione, in ordine al primo punto all'erdine del giarno, rappresenta
al Consiglio la necessita di ampliare la base sodiale per fronteggiare i favori acquisiti dalla cooperativa. Il Presidente illustra per ciascuno dei
candidati le caratteristiche professionali dichiarate dagli stessi e risultanti dalla documentazione agli atti. -

[ candidali soti sono R R e N I P o
1i Consiglio di amministrazione in relazione a quanto sopra, ritenuta sufficiente e valida la documentazione sottoposta dal segretario per
I'ammissione dei nuovi soci, rilevato che i candidati possiedono i requisiti formali e professionali previsti nello statuto e nef regolamento

Interno : -

o o T : DELIRERA -

" di ammettere in qualit di sacia i sig.ri sopraindicali dalla data odierna, : S
IR ~ ILPRESIDENTE "o

JLSEGRETARIO_—___

P
e

e
&,mt
{0
Leeet e

CEgrsig o

| Oggetto: Comunicazione ammissione so¢io . L+ T o R e e I R
-Con la presente sono lieto di comunicarle che L'Organo amministrativo nelfa riunione consiliare del ©at T esaminata la
" documentazione da Lei prodatta, vista la Sua domanda di ammissione a socio presentataindata . e valutati i requisiti sodiali,
. personali e professionali da Lei documentati, ha deliberato, nella stessa occasione, la Sua ammissione in qualita di sacio lavoratore nella
- “propria compagine sociale, * i R R e L R R e RS
il rapporto ulteriore prevista dal regolamenta Interno verré perfezionato a parte in relazione alfa tipologia di rapporto stabilito. -
Nel augurarLe un bugon lavore, cordialimente La safuto, e T L s
L e JL PRESIDENTE

evidente che nel caso di specie & difficile prevedete I'instaurazione conte-
stuale e cessazione contestuale del due rapporti con la semplice apposi-
zione di un termine, senza specifica disposizione statutaria o di regolamento.
Cid in quanto se & ammessa ed & prevedibile I'instaurazione di un rapporto
di lavoro a tempo determinato, di pil difficile concezione ¢ la presenza di
un socio a tempo determinato. Quindi, in assenza di specifica previsione
starutaria o di regolamento, la scadenza del termine del contratto di lavoro
non dovrebbe comportare necessariamente la contestuale cessazione del
rapporto associativo, con le conseguenze del caso. Diversamente accadreb-
be nel caso in cui tra le cause di esclusione o di cessazione del rapporto di
lavoro il regolamento prevedesse la cessazione del rapporto ulteriore.
In tal caso, infatti, la cessazione del rapporto associativo non sarebbe
connessa con la scadenza di un termine, essendo difficilmente prevedibi-
le la presenza di un socio a tempo determinato, ma sarebbe, invece,
connessa con il verificarsi di una causa di esclusione e/o cessazione del
rapporto associativo, prevista dallo statuto efo dal regolamento. Una
tale previsione statutaria o regolamentare porrebbe, perd, il problema della
impossibilita di consentire la permanenza di soci che non abbiano in corso un

18 IL SOLE 24 ORE _ N. 3 - marzo 2012



COOPERATIVE E SOCIO LAVORATORE

. Egr.socio

‘Oggetio: lettera di assunzione —— = P
Con riferimento alle intese intercorse e alfa sua domanda di ammissiane a socio de!

PREMESSO

che la scrivente cooperativa persegue [o scopo mutualistico e che il presente rapporto di lavoro ha per oggetto 1a prestazione di attivita
favorative da parte del socio sulla base di previsioni regolamentari e statutarie che definiscono Yorganizzazione del favoro deisoc; .~
ai sensi dell'art, 1 comma 2 della Legge n. 142 del 3 aprile 2001, avendo Lei instaurato con la cooperativa un rapporto associalivo in data
- -, siamo lieti di comunicare che con la presente Lei viene assunto in qualita di: e e e
oO. sociolavoratore subordinate; - o EREE
- 'm - socio |avoratore a domicilio in regime di subordinazione;. .- P
"G sadoapprendistay ol e
O concontrattoa - (tempo indeterminato = tempo determinato) - ©- -
~ Causale: ( da compitare in ¢aso di rapporto & termine) ____ D SR - L L L
Il trattamento econarmico, ai sensi dell"articolo 3 comma 1 della Legge 3 aprile 2001, n. 142 complessivamente erogato & proporzionato alla
quanlita:e_qua}itadel_lavn_ropr'e'stgper.'or}iunquennn inferiore; 1T D iRl U a T
*:-ai minir previst, per prestazioni analoghe, dalla contrattazione collettiva nazionale del settore ai quali corrispondono valori minimi tabellari .

Jprevistidal CCNL__-. -~ . : _pe_risecllav_or_atoridellecoope_ral_ive_eser;eqi_ﬁattiviiénelsettoref-f i
" loltre, il T T T T e T e T
L i sensi delf‘articolo S del Regatamento Interno art. del CONL L i Suo raphpﬁ_o_di lavoro & confermato

. subordinatamente al superamento di un periodo di prova paria . gg. di effettivo lavoro durante il quale ciascuna delle parti
... saralibera di risolyere il medesimo rapporto senza alcuin obbligo di preawviso; - ¢ T I e e
" 2. le Sue mansioni sono le seguenti: - o oo R D
3, Lei tinquadratomel fiveflon, T o 0 e
4, laretribuzione & quindi fissatain ____ R S S S AT () i

Le ricordiamo che Ella & tenuto/a all'osservanza delle norme regolamentari e stalutarie, peraltro da Lei stessofa sottoscritte nella domanda di
ammissicie, nonché le disposizioni e le direttive emanate dall'0.A. defla cooperativa comprese queelle affisse nei locali di lavoro o impartite
dai saci lavoratori responsabili. . - o e e e T R
figomo_ .~ . alleore . Lei si presentera presso 'unitd opérativa di via

per ricevere disposizioni dal socio responsabilesig. ' L

1| Suo ‘orario di lavro & orientativamente articolato nel modo seguente: dalle ore "% “alle are.
Callecre - percomplessive __"~ - ore settimanali. B :
Nell'augutarLe buon lavoro, Voglia, in ségno diricevuta e accettazione, restituirci copia della presente debitamente firmata.

e dalle ore .

Distinti saluti, - -
CData_. W _ La direzione
: S Per ricevuta ed accettazione
Data R firma

rapporto ulteriore, Ove si propendesse per una tale scelta sarebbe opportuno,
comunque, prevedere nello statuto e nel regolamento una disciplina diffe-
renziata per i soci lavoratori, rispetto ad altre categorie di soci, per cui
non & richiesto lo svolgimento di atcivitd lavorativa per la partecipazione
alla vita sociale (es. soci sovventori).

Altra valurazione da effercuare, ove si voglia utilizzare la contrattazione a
tempo determinato, nel rapporto con il socio lavoratore & di ordine pratico.
In caso di risoluzione anticipata del contratto a tempo determinato,
illegittima, il datore di lavoro potrebbe essere condannato al pagamen-
Qdi tutte le retribuzioni perse dal lavoratore sino alla scadenza naturale
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del contratto di lavoro, mentre, come verra illustrato di seguito, secondo il
prevalente indirizzo giurisprudenziale, in caso di risoluzione del rappor-
to di lavoro a tempo indeterminato e contestuale risoluzione del rappor-
to associativo, prive di giusta causa o giustificato motivo, la cooperativa
avrebbe buone probabilita essere condannata a risarcire il socio lavora-
tore con l'indennizzo previsto dalla legge n. 604/66, se non addirittura
con il solo pagamento del preavviso. Questo vuol dire che in alcuni casidi
risoluzione illegittima dei rapporto la cooperativa rischierebbe di pagare
un indennizzo superiore usando la contrattazione a tempo determinato
piuttosto che usando la contrattazione a tempo indeterminato. A cio si
aggiunga che I'uso della contrattazione a termine pone sempre il problema
della causale da utilizzare e da specificare con attenzione nella lectera di
assunzione del socio lavoratore. Infatti, pur nel rispetto delle peculiarita
proprie del rapporto del socio lavoratore, in caso di instaurazione di un
ulteriore rapporto di lavoro subordinato a tempo determinato troveranno
applicazione le previsioni di cui alla legge n. 368/2001 e successive modifi-
che. Allo stesso modo trovano applicazione, compatibilmente con lo status
di socio lavoratore, tutte le disposizioni di legge che regolamentano il
rapporto di lavoro instaurato.

| CONTRATTI COLLETTIVI

di F. Balbi, C. Palola

Il valume, aggiorato con le pill importanti novith introdotte dai recenti
accordi interconfederali e dalPart, 8 D.L. 13/2011 sulla contrattazione di
prossimitd, illustra la struttura delle organizzazioni sindacali dei lavoratori
e delle associazioni dei dateri di lavare per passare poi alla descrizione dei
diversi livelli di contrattazione {nazionale, territoriale e aziendale), soffer-
mandaesi'in particolare sul rapporte tra disciplina legislativa e contratto
collettivo e tra questo  H contratto individuale.

[l DVD-Rom allegate raccoglie I'archivio storico delia contrattazione collet-
tiva nazionate, dal 1984 fino a dicembre 2011, con i testo integrale di pil
di 2,500 tra contratti collettivi vigentl e previgenti, accord! sindacali e
accordi interconfederali di olfre 280 setteri, '

I CONTRATH. -

. COLLETTIVI ) Pagg. 188 — € 98,00

RIS GRUPPO)RE%

By vewwlibreri

o ' S
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iritti individuali e collettivi
del socio lavoratore subordinato
e provvedimento disciplinare

L'applicazione della legge n. 142/2001 ha comportato 'assegnazione ai
soci lavoratori di ulteriori diritti rispetto a quelli connessi con il rapporto
mutualistico intercorrente con la cooperativa. In particolare sono state este-
se al socio lavoratore quasi tutte le tutele legislative e sindacali previste per
il lavoratore subordinato ordinario.

Aisoci lavoratori di cooperativa con rapporto di lavoro subordinato si appli'ca la !egg'e 20 miaggio 1970, n. 300, con esclusione dell‘articolo 18
ogni volta che venga a cessare, col rapporto di lavoro, anche quéllo associativo. L'Esercizio dei Diritti di cuf al titolo Il della itata legge 300 del -
1970 trova arplicazione:compaﬁbilmente con lo stato di socio lavoratore, secondo quante determinato da accordi collettivi tra assedazieni™ - -

“ nazionali det movimento cooperativo e organizzazioni sindacali dei Javoratori comparativamente pill rappresentative. Si applicano altresf =
“fuite e vigenti disposizioni in materia di sicurezza ¢ igiene del lavoro. Agli aliri soci lavoratori si applicano gli articoli 1, 8, 14 e 15 della
medesima fegge n. 300 del 1970, nonché le disposizioni previste dal decreto legislativo 19 settembre 1994, n, 626, e successive modificazioni, e -
quelle previste dal decreto legislative 14 agosto 1996, n. 494, in quanto compatibili con le modalith della prestarione lavorativa. In relazione
alle pecufiarita del sistema cooperative, forme specifiche di esercizio dei diritt sindacali pessono essere individuate in sede di accordi collettivi
tra le associazioni nazionali del movimento cooperativo e fe organizzazioni sindacali dei lavoratori, comparativamente pits rappresentative.

La norma estende |'applicazione dell'intera legge n. 300/1970 ai soci
lavoratori, che non trovano pilt pertanto nel solo regolamento della coope-
rativa la propria fonte di disciplina dei rapporti con la societd, ma si
vedono estese tutte le tutele previste dallo statuto dei lavoratori. L'applica-
zione della legge n. 300/1970 ovviamente produce importati effetti sul
sistema di tutele riservate al socio, si pensi, ad esempio, ai provvedimenti
disciplinari o ai sistemi di vigilanza organizzativa e sanitaria. Dal punto di
vista pratico I'estensione di tali tutele comporta importanti effetti sull'appli-
cazione dei provvedimenti disciplinari, sulle procedure di risoluzione del
rapporto di lavoro e associativo, sulla regolamentazione del rapporto di
lavoro e I'applicazione delle previsioni dei contratti collettivi e sui diritti
sindacali. '

La predetta estensione trova perd un limite nell'applicazione della cosid-
detta tutela reale espressamente esclusa in tutti { casi in cui venga meno
contestualmente con il rapporto di lavoro anche il rapporto associativo.
La concreta attuazione dei diritti sindacali verra specificamente approfon-
\\dim di seguito, in termini pratici, perd & importante riflettere anche su )
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alcuni concetti di caractere generale che spiegano come parte della nuova
disciplina introdotta dalla legge n. 142/2001 non abbia potuto trovare una
piena attuazione. Infarti, se Vestensione di tali tutele, da un lato ha
comportato I'ampliamento dei diritti per quei soci che svolgevano la
propria attivith in grandi enti cooperativi, in cui le regole democratiche
_spesso venivano disattese, da un altro lato ha introdotto una serie di
contraddizioni nel sistema normativo delineato difficilmente superabi-
li. Si pensi, ad esempio, in merito ai diritti sindacali e all'esercizio degli
stessi, alla presenza di un rappresentante sindacale che si rapporti con
il presidente della cooperativa, per la tutela dei diritti dei soci lavora-
tori. Chi dei due dovrebbe ritenere di avere maggiore rappresentativita
degli interessi dei soci lavoratori, il presidente della cooperativa, eletto
da tutti i soci iscritti al libro soci della cooperativa o il rappresentate
sindacale che pud essere anche soggetto esterno alla cooperativa oppure
interno, ma eleteo dai soli soci iscritti all'associazione sindacale. E evidente
che detta previsione normativa presenta delle incongruitii di base quanto-
meno nei casi in cui si rapporta a enti cooperativi dotati di regole
democrariche funzionanti. La scelta di formulare prima una norma di
compromesso come la legge n. 142/2001 e successivamente diemanare la
serie di disposizioni che hanno portato a una sempre maggiore riduzio-
ne delle agevolazioni a vantaggio delle cooperative, ha rappresentato una
reazione al proliferare di abusi commessi sfruttando il sistema cooperativi-
stico. Vi & da chiedersi, perd, se si sarebbe ottenuto un migliore risultato,
contro questi abusi, se il legislatore avesse inasprito le norme a tutela
della democrazia interna nelle cooperative, e i controlli a cid preposti,
piuttosto che modificare I'intero rapporto socio-cooperativa creando di
fatto i presupposti per una forte contrazione del sistema cooperativistico
non sociale. La limitata adattabilith del nuovo sistema normativo al
funzionamento della cooperativa ha ovviamente portato degli effetti pra-
tici. Infatei, malgrado abbiano trovato piena applicazione le norme che
disciplinano la risoluzione del rapporto di lavoro e associativo ¢ le
disposizioni che estendono la piena applicazione dei minimi previsti
dalla contractazione collettiva, scarsa attuazione hanno invece avuto le
norme in materia di rappresentanza sindacale interna. Questo non per un
comportamento avverso da paite delle direzioni delle cooperative ma per
una mancata attuazione da parte dei soci lavoratori, che nelle cooperative
rispettose dei principi democratici interni hanno mostrato scarso inceresse
a tali disposizioni. E in effetti le disposizioni di carattere sindacale
hanno trovato maggiore attuazione pratica in cooperative di grandi
dimensioni soggette a frequenti passaggi di appalto e di cantiere, con
forte turn over interno, in cui necessariamente il sistema di partecipazio-
ne sociale e di democrazia interna & meno sentito dalla compagine sociale.

Sanzion distiplinati | Tra le disposizioni detla legge n. 300/1970 di immediata applicazione
pratica all'interno della cooperativa, per effetto della novella di cui allare. 2
legge n.142/2001, vi sono sicuramente le disposizioni di cui all’art. 7 della
legge n. 300/1970, previsto, in caso di applicazione di provvedimento
disciplinare al socio lavoratore. Peraltro, I'obbligo di applicazione delle
procedure di cui all'ast. 7, fegge n. 300/1970, in caso di provvedimento
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disciplinare & previsto altresi dalla contrattazione collettiva di settore. E
pacifica I applicazione della predetta procedura per i lavoratori dipen-
denti di cooperativa che, in linea di massima, deve ritenersi applicabile
anche ai soci lavoratori di cooperativa, limitatamente ai comportamenti

connessi con il rapporto di lavoro ulteriore.

Vi sono, perd, casi in cui il comportamento assunto dal socio lavoratore
pud rappresentare sia una violazione degli obblighi contrattuali assunti
dal socio quale lavoratore dipendente della cooperativa, che una violazione,
altresi, degli obblighi mutualistici nei confronti della cooperativa, cui lo
statuto collega delle conseguenze. Si pensi ad esempio a un socio lavoratore
che svolga direttamente dell’attivitd in concorrenza con la cooperativa o
tramite un altro ente o societh concorrente cui il socio lavorarorse aderisce. In
tal caso il comportamento posto in essere dal socio lavoratore costituisce,
salvo che lo statuto non lo consenta espressamente, una viclazione dello
statuto spesso sanzionata con " esclusione e allo stesso tempo un compor-
tamento sanzionabile disciplinarmente, in quanto in violazione del dove-
re di fedelth e correttezza cuiall'art. 2105 c.c.

ali‘organizzazione e ai metodi

Un simile comportamento aviebbe, quindi, incidenza sia sul rapporto di
lavoro che sul rapporto associativo. In questi casi la cooperativa potrebbe
scegliere di adottare due procedure differenti destinate ad avere incidenza
sui due rapporti (associativo efo di lavoro), oppure, decidere di adoteare un
unico procedimento che abbia incidenza-su ambedue i rapporti. In que-
st’ultimo caso 2 opportuno che la procedura posta in essere rispetti sia le
garanzie previste dall'arc. 7 legge n. 300/1970 che le previsioni e procedure
previste dallo statuto per l'applicazione dei provvedimenti previsti per le
violazioni dello obblighi mutualistici.

Laddove la cooperativa decida di adottare un'unica procedura per ambedue
gli aspetti & opportunc che preveda espressamente P'applicazione di tale
procedura nel regolamento interno, il quale verrd consegnato ai soci
lavoratori, contestualmente con I'ammissione all'interno della compagine
sociale. In questo caso, il regolamento interno dovr prevedere i comporta-
menti sanzionabili e i provvedimenti sanzionatori applicabili, rispettando la
gradualiri della sanzione e prestando attenzione a disciplinare e prevedere le
differenti conseguenze al comportamento, assunto dal punto di vista lavora-
tivo e sociale.

Al termine della procedura la cooperativa potrd adottare i provvedimenti nei
confronti del socio lavoratore. Anche in questo caso potri comunicare al socio
lavoratore la decisione assunta dalla direzione della cooperativa utilizzando
due separate comunicazioni o inserendo le decisioni assunte dalla direzione
della cooperativa in un’unica comunicazione specificando nella stessa gli

N

A

Violazione obblighi
contratinali
£ mutualistic

- prestatore di favora non deve trattare affari, per conto_propﬁo o di terzi, in concarrenza con l'imprenditore, né divulgare nolizie attinenti . -
di produzione dellimpresa, o farne uso in modo da poter recare a essa pregiudizio. - "o T T

\
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effetti e le conseguenze sul piano del rapporto di lavoro sul rapporto
associativo.

1 el ;Dfi‘Q‘f‘r"Qd]]J} 2Nt | 1 provvedimenti adottati sia che siano comunicati in un unico provvedimen-
to o che siano adottati con provvedimenti separati portano a differenti
conseguenze e diversi criteri di giudizio e sistemi di impugnazione.
Infacti, mentre i provvedimenti adottati, che hanno efficacia sul rapporto di
lavoro, troveranno tutela nei sistemi di impugnazione propri delle disposi-
zioni che regolamentano tale rapporto, i provvedimenti che incidono sul
rapporto societario troveranno tutela nelle previsioni del cedice civile e nello
statuto della cooperativa.

Dette circostanze hanno rilevanza riguardo al criterio di valurazione che, in
un ipotetico contenzioso, il giudicante dovri adottare nell’analizzare i com-
portamenti assunti dal socio e i conseguenti provvedimenti adottati dalla
cooperativa, Infatti, le conseguenze varieranno a seconda che si analizzi il
comportamento avendo riguardo alle conseguenze sul rapporto associativo,
piuttosto che sul rapporto di lavoro.

Facsimile

'dggeﬁo_:'Cofnl_g's't_a?io_ne'a norma dilegge eﬁr'e'goi.ar.nentb'_‘;"": i

" Egr. Socio Lavoratore Sig. oo 0 T T e T
Leiin data nel proprio turno dilavero allecre - . , ha assunto i‘seguenti comportamenti : .

Ritenendo, che detti comportamenti abbiano rilevanza disciplinare, ollre a coslituire inadempimento agli obblighi mutualistici assunti con
adesione alla cooperativa, in ossequio alle disposizioni vigenti, al regolamento e allo statuto della cooperativa, fa inviliamo a presentare le
sue giustificazioni enitro 5 giorni dal ricevimento della presente. - - SRR T TP S AR
- e R I ' * - Distinti Saluti |

Se il comportamento, e il conseguente provvedimento adottato dalla socie-
t4, viene analizzato dal punto di vista del mero rapporto di lavoro sara
oggetto di verifica la procedura di contestazione adottata e la propor-
zionalitd del provvedimento adottato cosi come previsto dall’art. 7,
legge n1. 300/1970. Se, invece, la medesima fattispecie viene analizzata per
valutare se il comportamento assunto dal socio lavoratore possa giustifi-
care delle conseguenze previste dallo statuto, ad esempio costituisca causa
di esclusione dalla cooperativa, oggetto della verifica sard esclusivamente il
contenuto dello statuto e del regolamento, che dovranno prevedere tali
conseguenze al comportamento assunto dal socio lavoratore, nulla rilevan-
do, in tal caso, la proporzionalita o il rispetto di una particolare proce-
dura diversa da quella prevista dallo statuto. Le predette circostanze hanno
grande rilevanza, come vedremo nei prossimi paragrafi, sulla determinazio-
ne della competenza funzionale a giudicare i contenziosi sorti e sulla
possibilita che gli stessi siano trateati dinanzi al medesimo giudice e con i

_/

medesimo rito;
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e criteri di applicabilita
della contrattazione collettiva

2 ﬁi@?mlé"ii‘a’a _

“1. Fermo restando quanto prevista dall'articolo 36 della legge 20 maggio 1970, n. 300, le societd cooperative sone tenute a corrispondere al
-~ socio lavoratore un lrattamento economico complessivo proporzionato alla quantita e qualita del favoro prestato e comunque nion inferiore ai
- minimi previsti, per prestazioni analoghe, dalla contrattazione collettiva nazionale del settore o della categoria affine, ovvero, per i rap orti di
* Yavoro diversi da quello subordinato, in assenza di contratti o accordi collettivi spedifici, ai compensi medi in dso per prestazidni_analogﬁe rese
" in forma difavoro attonome. | L T e R T R T L e T ; S

2. Trattamenti economici Ulterfori possono essere deliberati dall'assemblea e possono essere erogati: . o :

2) a titolo di maggiorazione retributiva, secondo le modalita stabiite in accordi stipulati ai sensi dell'articolo2; - et e

b) in sede di approvazione del bilandio di esercizio, a titolo di ristorne, il misura non supericre al 30 per cento dei trattamenti retributivi
 complessivi di cui al comma 1 e alla lettera a), mediante integrazioni delle retribuzioni medesime, meJiJanle_aument'o gratuite de] capitale -

sociale sottoscritto € versato, in deroga ai limili stabilili dallarticalo 24 del decreto legistativo del Capo prowisorio dello Stato 14 dicembre
1947, 1. 1577, 1atificato, con modificazioni, dalla legge 2 aprile 1951, n. 302, successive modificazioni, owero mediante distribuzione gratuita -
deititoli di cui allarticolo 5 della legge 31 gennaio 1992, n. L S P e A TR S SIS

Alla luce della predetta previsione normativa, I'emolumento del socio
lavoratore non & pill rappresentato dalla semplice partecipazione agli utili
ed ai vantaggi mutualistici della cooperativa. La novella introdotta dalla
legge n. 142/2001 prevede, infatti, che la remunerazione venga para-
metrata alla contrattazione collettiva di settore o nei casi in cui o si
eratei di rapporti di natura autonoma ai compensi previsti in altri settori
di atrivica secondo gli usi. La richiamata disposizione prevede anche la
possibilita di erogazione di trattamenti economici ulteriori connessi
con il rapporto associativo.

1l ristorno & uno degli elementi remunerativi tipici del socio lavoratore Ristornn
preesistente alla riforma introdotta dalla legge n. 142/2001, il quale rappre-
senta, in realed, la forma tipica di partecipazione del socio lavoratore
all'utile. Detto emolumento (che di seguito verrd meglio illustrato), perd, a
differenza delle forme di partecipazione agli utili proprie delle sociera di
capitali, non & commisurato alla quota di capitale sociale sottoscritta dal
socio, bensi all'intensita della partecipazione del socio all'attivitd lavora-
tiva della cooperativa e rappresenta, dunque, il tipico vantaggio mutua-
listico del socio.

Quindi, anche nel criterio di remunerazione del socio lavoratore si pud
osservate come lz norma abbia previsto un compenetrarsi di erogazio-

N /
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prevedevano la sospensione unilaterale del rapporto 2 zero ore, peral-
tro, non sopperite da alcuna integrazione reddimale per il lavoratore, e
dallaltro un obbligo contributivo non connesso con leffettiva retribuzione
percepita dal socio lavoratore, bensi limitata a un minimo convenzionale,
consentivano alle cooperative di operare in settori e condizioni di mercato
a bassa redditivitd. Tintroduzione della legge n. 142/2001, che ha esteso al
socio lavoratore subordinato la regolamentazione del rapporto ulteriore,
secondo le previsioni normative proprie della tipologia di rapporto instau-
rato (anche se compatibilmente con il rapporto associativo) con I obbligo di
previsione del CCNL di riferimento per la regolamentazione del rapporto
con il socio lavoratore, unitoall’eliminazione di tutte le agevolazioni contri-
butive di cui alla legge n, 602/1970 con decorrenza dal 2007, 'ha elevato
notevolmente i costi del personale delle cooperative, al punto da rendere in
molti casi diverse delle attivitd svolte da queste antieconomiche.

Questa situazione ha portato degli effetti sostanziali sulla contrattazione Contratiazions tollettiva
collettiva del mondo della cooperazione innestando una sorta di competizio-
ne tra alcune centrali cooperative (Associazioni “daroriali” del mondo della
cooperazione). Infatti, alcune centrali cooperative per rispondere alle esigen-
ze degli iscritti hanno sottoscritto diversi contratti collettivi di settore,
caratterizzati da basse remunerazioni fisse, lasciando ampio spazio a parti
variabili della retribuzione soggette a oneti contributivi inferiori. Lutilizzo
di detea contrattazione collettiva da parte degli enti cooperativi, se da un lato
ha consentito ha molti di questi di sopravvivere al repentino aumento dei
costi del personale, dall’altro ha portato gli-stessi enti ad operare ai limiti
della liceita. Infatti, nella prassi aziendale spesso accade che la bassa remune-
razione garantita da alcuni contratti collettivi venga integrata, a vantaggio
del socio lavoratore, da voci di remunerazione esenti da contribuzione o
soggette a contribuzione ridotta (diarie, indennita di trasferta, ristorni ecc.),
senza perd che I'uso di dette voci sia effettivamente giustificato.

La necessita di utilizzo di contratti collettivi con livelli recributivi parti- Dumping contratinale
colarmente bassi, da parte degli enti cooperativi che hanno avuto difficol-
th a superare l'aumento dei costi conseguente all’eliminazione degli
elementi di flessibilitd e delle agevolazioni contributive, ha portato a
una trasmigrazione delle societd cooperative da una centrale cooperati-
va all’altra a seconda del contenuto del contratto collettivo della catego-
ria di appartenenza. Detta situazione ha portato alcune cooperative ad
essere accusate di dumping contrattuale. Il legislatore, a causa del
predetto fenomeno e soprattutto spinto dalle pressioni ricevute dal mondo
sindacale e da parte del mondo della cooperazione, ha emanato quindi I
art. 7, c. 4, D.L., 31.12.2007, n. 248, convertito con legge, 28.2.2008, n.
31, che dispone “ Finoalla completa attuazione della normativa in materia di
socio lavoratore di societh cooperative, in presenza di una pluralicd di
contratei collettivi della medesima categoria, le societd cooperative che
svolgono attivith ricomprese nell'ambito di applicazione di quei contratti di
categoria applicano ai propri soci lavoratori, ai sensi dell'are. 3, ¢. 1, detla
legge 3.4.2001, n. 142, i tratcamenti economici complessivi non inferiori a
quelli dettati dai contratei collettivi stipulati dalle organizzazioni datoriali e
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ni tipiche del rapporto di lavoro subordinato, con emolumenti caratte-
ristici della partecipazione societaria. Prima della predetta previsione
normativa, nella regolamentazione del rapporto di lavoro e delle forme
di remunerazione del socio lavorarore il principale riferimento erano gli
statuti ¢ i regolamenti delle cooperative nonché per le cooperative di
facchinaggio i decreti prefettizi. In veritd gia in periodo antecedente
alla emanazione della legge n. 142/2001 la giurisprudenza se pur con
posizioni non univoche aveva pitt volce ribadito che nella. valutazione
della congruiti dei compensi erogati ai soci lavoratori si dovesse, comungue,
fare riferimento ai criteri dettati dall’art. 36 della Costituzione: “I1 favora-
tore ha diritto a una retribuzione proporzionata alla quantitd e qualitd
del suo lavoro e in ogni caso sufficiente ad assicurarea sé e alla famiglia
un’esistenza libera e dignitosa...” .

Giurispradenza

"hache nel regime antecedente V'enlrata in vigore defla L. 5 aprile 2001 n. 142 deve riconoscersi il diritto de} socio lavoratore a una
retribuzione proporzionata e sufficiente, essendo direttamente applicabile alla materia ‘de qua’ (in virtls della ‘tendenza espansiva della
legislazione giustavoristica’) [a previsione di cui all'art. 36 Cost; tuttavia, dovendosi tale diritto bilandare con a lutela costituzionale della -
cooperazione ex arL 45 Cost,, il livello della retribuzione non deve comunque essere tafe da negare la possibilita stessa della cooperativa di
operare anche in condizioni di mercato sfavorevoli”, 0 .. e D T

Giurisprudenza

“Anche con rifecimento al ﬁeriodo antecedente 'entrata in vigore delfa L. 3 aprile 2001 n. 142 il rapportd societario pud coesislere con Un

rapporto di lavoro subordinato, ove ne sussistano i presupposti; conseguenterente il socio lavoratore ha diritto, ai sensi dell'art. 36 Cost, @
un trattamento econamico non inferiore a quello previsto dal CONL™. - = 050 o0 S sl

Drientament] | Nel regime antecedentealla formulazione della legge n. 142/2001, perd,
giig]’igpﬁg.ﬂ@mgjaﬁ I indirizzo giurisprudenziale favorevole alla applicazione dei principi di
cui all'art. 36 della Costituzione e all'applicazione della contrattazione
collettiva faceva riferimento alla mera tariffa oraria riservata al socio
lavoratore e non alla regolamentazione dei rapporti economici nel suo
complesso. '

Ia determinazione del compenso previsto per il socio lavoratore si rifa al
principio enunciato dailart. 36 della Costituzione e di conseguenzaanche dal
minimale previsto dalla contrattazione collettiva. La predetta scelta veniva
contemperata con l'interesse della cooperativa stessa e limitata comungue al
mero montante retributivo orario, mentre il rapporto di lavoro nel suo
complesso restava regolamentato dallo statuto e dal regolamento della
cooperativa. Questo consentiva alla cooperativa di adottare una serie di
sistemi di flessibilit del lavoro che si trasformavano in un notevole rispar-
mio di costi, i quali uniti al regime contributivo agevolato ne facevano un
ente economico altamente concorrenziale sul mercato. Da un fato la possi-
bilith di inserite all'interno dello statuto delle clausole di flessibilita che
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sindacali comparativamente piti rappresentative a livello nazionale nelia
categoria’.

Detta formulazione, alquanto generica (non evidenzia, infatti, i criteri
adorttabili per dererminare la rappresentativita di un’associazione sindacale) e
di dubbia costituzionaliti, ha portato una serie di contenziosi che, in verita,
fasciano tutt'ora diversi punti oscuri. Infatti, ricorrendo alla formulazione
del predetto articolo, gli enti ispettivi e anche alcune associazioni sindacali
dei lavosatori hanno cominciato, negli anni immediatamente successivi
alla emanazione della norma, a contestare i contratti colleteivi applicati
dagli enti cooperativi, in quanto sottoscritti da associazioni sindacali
non ritenute comparativamente pitt rappresentative a livello nazionale.

Obbligatoriel

i A riguardo la Suprema Corte aveva gia chiarito in pid occasioni che sempre
deli’attivita negozl

a | nel rispetto dei principi enunciati dall'art. 36 della Costituzione nella
determinazione del CCNL applicabile occorre fare riferimento esclusi-
vamente alla volontd negoziale delle parti,

A

al

Giurisprudenza

“Nef vigente ordinamento de! rapporto di lavoro subordinato, regolato dai coniratti collettivi di diritto comune, lindividuazione defla
contrattazione collettiva che regola il rapporto dilavoro va fatta unicamente attraverso Indagine della volonta delle parti risultante, oltre che -
da espressa pattuizione, anche impliitamente dalla protratta e non contestata applicazione di un determinato contratto collefiivo, [ricorso al
criterio della categoria economiica di appartenenza.del datore di lavare, fissato dall'art 2070 c.c., & consentito al solo fine di individuare il
aramelro defla retribuzione adeguata ex art. 36 Cost, quando non fisulli applicata alcuna contrattazione colletliva owvero sia dedotta -
linadeguatezza della retribuzione confrattuale ex art. 36 Cost. rispetto all'effettiva attivita lavorativa esercitata. (Cassazione civile, sez.Jav,, 08 -
maggio 2008, n, 11372 e ancora conforme Cassazione civile, sez.1av,, 29 luglio 2000, 0. 10002. - SRR T e

La giurisprudenza di merito nell’analisi della specifica applicazione della
contrattazione collettiva sindacale e datoriale maggiormente rappre-
sentativa a livello nazionale nell’ambito delle cooperative ha avuto posizio-
ni altalenanti, anche se U'indirizzo prevalente sembra aver aderito ai princi-
pi esposti dalla Cassazione nella citata sentenza.

“La presenza di un coniratto collettivo regolarmente applicato dalle parti esclude la possibiliia di applicare, in virtdl dell’art, 36 della
Costiluzione, i minimi contrattuali previsti da altro contratto collettivo relativo alla stessa categeria merceologica; la mera circostanza
che esista un altro contratto che preveda trattamenti economici pitt favorevoli per il lavoratore non pud automaticamente portare a
ritenere violato i principio di cui all’art. 36 della Costituzione dal CCNL meno favorevale, in quanto ciascun contratto costituisce -
parametro per valutare I'adeguatezza della retribuzione”,. : o ' ' '

Posizione confermata successivamente anche dal Tribunale di Firenze
con la sentenza n. 265/2008. Poi il Tribunale di Torino con sentenza n.
3988 del 24.10.2008 disponeva un principio di pari digniti dei contrat-
ti da applicarsi dando prevalenza alla volonta negoziale delle parti "non
essendovi alcun obbligo di applicare quello contenente la disciplina pin
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favorevole”, nuovamente si pronunciava lo stesso Tribunale di Torino con
sencenza 13.01.2009 e successivamente la Corte D’ Appello di Torino
con sentenza n. 1215 del 27.11.2009 evidenziando come “maggiore
rappresentativitd comparata (...) non puo essere determinata a priori e
consistere in una attribuzione stabile e irreversibile del sindacato, ma
deve essere verificata nel tempo attraverso la comparazione con le
diverse associazioni”. Le su esposte sentenze ritenevano validi ed effi-
caci proprio uno dei contratti collettivi accusati di dumping contrat-
tuale. (Nel caso di specie le sentenze citate facevano riferimento al CCNL
UNCI — CONFSAL). Diversamente si pronunciava in riferimento al
CCNL UNCI —~ CNATI il Tribunale di Torino con sentenza dell’ottobre
2010, ritenendo non rispettoso dei principi dell'art. 36 della Costituzione
il richiamato contratto collettivo (vedi anche Guida al Lavoro n. 4 del
21.1.2011). Di diverso avviso il Tribunale di Roma sempre in riferi-
mento al CCNL sottoscritto da UNCI - CNAI e CISAL, il quale
assumeva una posizione in linea con il precedente indirizzo (Tribuna-
le di Roma sent. n. 11728/10). Per ultimo in linea temporale sull’argo-
mento & intervenuto il Tribunale di Lucca che con ordinanza del
14.4.2011 ha rimesso la questione avanti la Corte Costituzionale
ritenendo non manifestamene infondata la questione di legittimiti
costituzionale dell’art. 7, c. 4, D.L. 31.12.2007, n. 248, convertito con
legge 28.2.2008 n. 31 in relazione all’art. 39 della Costituzione.

In conclusione, seppur criticato e in-alcuni casi censurato, I'uso di alcuni ﬂ,egﬁiﬁimﬁaté uiilizzo
contratti collettivi, sottoscritti da associazioni sindacali accusate di dum- | gai contratil colleitiyi
ping contrattuale, sembrerebbe al momento possibile in quanto la giuri-
sprudenza prevalente sembra ad oggi orientata, salva la citata sentenza del
Tribunale di ‘Torino, a ritenerli comunque legittimi . Si deve osservare che, se
da un lato la formulazione dell’art. 7, c. 4, D.L. 248/2007 pone evidenti
problemi di costituzionalitd per le considerazioni gia formulate dal Tribu-
nale di Lucca, dall’alero, perd, il principio disposto dall’art. 36 della Costitu-
zione dovrebbe prevalere a prescindere dalla presenza o meno di una contrat-
tazione collettiva da chiunque sia essa sottoscritta, se non fosse altro perché
stabilito da fonte costituzionale. Detta valutazione perd deve prescindere dal
raffronto o meno tra pilt coneratti di settore, in quanto se si facesse un problema
di contratto piti 0 meno vantaggioso, si andrebbe sempre ad applicare il contrat-
to collettivo con la remunerazionie pit elevata, senza tenere conto dell'associa-
zione sindacale di appartenenza, in questo caso violando, invece, i principt di
liberth sindacale ex art. 39 della Costituzione. Quindi, nel valutare la congrui-
t4 della retribuzione corrisposta l'interprete dovrd sempre tenere d'occhio i
principi stabiliti dall'art 36 della Costituzione applicando comunque sempre il
Contratto Collettivo Nazionale sottoscritto dall'associazione cui aderiscono le
parti, salvo che questo non preveda dei trattamenti con macroscopiche
difformita ai principi dettati dall’art. 36 della Costiruzione, che rimane l'ele-
mento cardine di vaharazione. Detta valutazione deve essere pratica e come da
ormai consolidato orientamento giurisprudenziale dovra tenere conto di rurti gli
emolumenti percepiti dal socio lavoratore riconducibili, in concreto, a una
remunerazione del lavoro prestato dal socio lavoratore, indipendentemente dalla
qualificazione assegnata in busta paga a tali erogazioni.
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Lestensione dei diritti di rappresentanza sindacale del socio lavoratore, nel
corso degli anai, & stata oggetto di discordanti posizioni dottrinali e
giurisprudenziali. L'estensione di tali diritti infacti & stata aspramente
criticata da buona parte del mondo cooperativo sulla base di considera-
zioni in parte condivisibili.

Utficio di presidsnza | Infacei, nelle cooperative rispectose di principi democratici interni, Iufficio
di presidenza della cooperativa & espressione della volonta dei soci
stessi, viene electo dai soci lavoratori ed & 'organo che meglio rappresenta
la volonti e I'interesse dei soci. Il predetto organo di rappresentanza si
deve confrontare con delle rappresentanze sindacali, che dovrebbero
anche esse tutelare gli interessi del socio lavoratore ma che sono, nella
maggior parte dei casi, espressione della nomina effettuata da un organi-
smo sindacale esterno. Teoricamente, dovrebbe essere dotato di maggiore
rappresentativith degli interessi dei soci lavoratori la figura del presi-
dente della cooperativa, piuttosto che quella di un rappresentante
sindacale esterno. In effetti proprio queste considerazioni hanno portato a
uno scarso attecchimento del movimento sindacale in molte cooperative,
soprattutto di dimensioni non pacticolarmente elevate, per una mancata
volonta di attuazione da parte degli stessi soci lavoratori, Le disposizioni di
carattere sindacale hanno trovato, invece, maggiore attuazione pratica in
cooperative di grandi dimensioni soggette a frequenti passaggi di
appalto ¢ di cantiere con forte turn over interno, dorate di sistema di
partecipazione sociale meno forte anche a causa delle dimensioni.

“|'esercizio dei diritti di cui al titofo il della cifata legge 300 det 1970 trova applicazione compatibilmente con lo stato di socio lavoratore,
secondo quanto determinato da accordi collettivi tra associazioni narionali del movimento cooperatiyo e organizzazioni sindacali dei
lavoratori comparativamente piti rappresentative. Si applicano altres! tutte le vigenti disposizioni in materia di sicurezza e igiene del lavoro.
Agli altri sodi lavoratori si applicano gli articoli 1, 8, 14 e 15 della medesima legge n. 300 del 1970, nonché le dispasizioni previste dal decreto
legislativo 19 settembre 1994, n. 626, e successive madificazioni, e quelle previste dal decreto legislativo 14 agoste 1996, n. 484, in quanto
compatibili con te modalita della prestazione lavorativa. In refazione alle peculiarita del sistema cooperativo, forme specifiche di esercizio dei
diritti sindacali possono essere individuate in sede di accordi collettivi tra le associazioni nazionali del movimenlo cooperativo e le
organizzazioni sindacali dei lavorateri, comparativamente piil rappresentative”. '

S
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a norma estende la completa applicazione della legge n. 300/70 ¢ in Statuto ded lavorator]
particolare tutti i diritti sindacali anche ai soci lavoratori, lasciando
ampio spazio alla contrattazione collettiva nazionale di disciplinare,
anche in deroga al titolo 111 della legge n. 300/1970.

T vari contratti collettivi contengono apposite sezioni in cui vengono
‘disciplinati detti diritti sostanzialmente ripercorrendo il titolo IIT della
legge n. 300/1970. In verita la questione che ha comportato, in passato, le
maggiori problematiche interpretative ha rignardato U'applicabilith della
tutela accordata, alle associazioni sindacali nazionali dal titolo IV della legge
300/1970. In particolare questione dibattuta ha riguardato 'applicabilita
del procedimento ex art. 28 legge n. 300/ 1970 alle cooperative.

“ualora il datere di lavoro ponga in essere comportamenti diretii a impedire o limitare Pesercizio della liberts e della attivita sindacale -
nonché del diritto di sciopero, su ricarso degli organisimi locali delle assodiazioni sindacali nazionali che vi abbiana interesse, if pretore del
[uogo ove & posta in essere il comportamento denunziato, riei due giorni successivi, convacate le parti ed assunte sommarie infarmazioni,

_ qualora ritenga sussistente la violazione di cui al presente comma, ordina al datore di lavoro, con decreto motivato & immediatamente .
“ esectilivo, [a cessazionie del comportamento iltegittimo e la rimozione degli effefti, . T Ll

“Lefiicacia esecutiva del decreto non pud essere revocata fino alla scadenza con cui il tribunale definisce il giudizio instaurato a norma del
| COMMA SUCCRSSIVD, - .~ " e T SRR o

- Contro il decreto che decide sul ricorso, & amimessa, enlro 15 giorni dalla comunicazione del decreto alle parti, apposizione davanti at
" ribunale che decide con sentenzaimmediatamente esecutiva, = - - S S S
- || datare di favoro che non ottempera al decreto, di cui al primo comma, ¢ alla sentenza pronundiata nel giudizio di oppasizione & punito ai

sensi dell'art, 650 dei codice penale, .0 o D s HEAEE R AR R

Vautorita giudiziaria ordina Ia pubblicazione defla sentenza penale di condanna nei modi stabiliti dall'art. 36 del codice penale”. : -

Prima dell’entrata in vigore della legge n. 142/2001 Ja giurisprudenza di Drientamant
legittimita tendeva a escludere la possibilita di ricorso all’ art. 28 nei giﬁﬁ{r‘iS@E‘@]‘_d@g‘azig}lﬁ
rapporti intercorrenti tra soci lavoratori e lavoratori subordinati, mentre

nei giudizi di merito vi erano posizioni discordanti con un indirizzo maggio-

ritario favorevole all’'uso di tale strumento, anche nelle cooperative.

ESPERIMENTO DALUAZIONE EX ART. 28, LEGGE N. 300/1970 NELLE_ SOCIETA COOPERATIVE .'

Contraria £ inammissibile Vazione per la repressione della condotta antisindacale ex art. 28, L. 300/70 nei
confronti di una coaperativa di produzione e lavoro, posto che il rapporto sociale non pud
coesistere con il rapporto di lavoro subordinato con siferimento alla stessa prestazione di favoro
(frib. Milane 12/7/00,in senso conforme, V. Trib. Milano 22/17/00). .

La disciplina sostanziale dei diritti e dellattivita sindacale prevista dalla legge n. 300/70 ~ ivi
compreso, dunque, il diritto di costituire rappresentanze sindacali aziendali e la tutela prevista
dall'ari. 28 della stessa legge coniro la condotta antisindacale — opera anche con riguardo ai
rapporti di tavoro dei soci d'opera di cooperativa {Corte Appello Milano 30/3/01). Lé norme poste -
a tutefa della liberta sindacale trovano applicazione anche per i sod lavoratori di coeperative di
produzione e lavoro, data la duplice causa negoziale che qualifica it rapporto tra la cooperativa e it
“sacio {nella fattispecie 2 stata ntenuta condotta antisindacale V'espulsione di sodi sindacalizzali e il
fificto di operare le irattepute ex art 26 SL) (Pret Caltagirone, sez. Mineo, 25/3f95).-
ampiamente legittimo V'esercizio di attivita sindacale nell‘ambito’ di una cooperativa da parte di sodi
lavoratori e a esso si applica la disciplina giuridica in materia di diritto sindacale operante per gl
alkri datori di lavoro (Pret. Milano 11/2/99. [n senso conforme, v. Trib. Milano. 14/7/99). Tra socto
lavoratore e cooperaliva pubd sussistere un conflitto di interessi che legittima 1a costituzione di
rappresentanze sindacali all‘interno delfa sacietd cooperativa (Trib, Milano 30 ottabre 1999). la
viotazione dell'obbligo di ottenere il previo nuila osta delle 00SS. di appartenénza, per procedere
al trasferimento di un Rsa, anche se sacio favoratore di cooperativa, costituisce attivita
antisindacale (Pret. Milano' 3/4/97). ) : '

- , /
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-} 3 disposizione dell'art, 28, legge. n. 300 del 1970, essendo voita alla repressione di campartamenti antisindacali del datore di favoro, &

“anlisindacale fa negaztone da parte di una cooperativa dei diritti sindacali di assemblea e di affissione di comunicati sindacali aisodi lavoratori -
* con rapporto difavoro subordinato. Tribunale Roma, 23/01/2003 " i T e A e e

* "Costituisce comportamento antisindacale linserimento nelfordine def giomo dell‘assemblea sociale di una cooperativa della nomina del -
Rappresentarite per la sicurezza dei lavoratori, dovendo if datore di lavoro rimanere estraned ad attivita di competenza delle organizzazioni -

1, 142 del 3 aprile 2001 )", (Cass. 27/8/2002, 0, 12584). . .

Contraria ali‘estensione della tutela prevista dali’art, 28 af soci di cooperaliva :

“La tutela prevista dall‘art, 28 1. n. 300 del 1970 non pubd essere estesa alla difesa della fiberta e deli'attivith sindacale, nonché de! diritto di
sciopero, di organismi sindacali che proteggono gli interessi colletlivi dei soci di cooperative di lavoro, a tale estensione ostando la "ratio”
dello statuto dei favoratori, che direttamente si occupa solo dei prestatori d'opera subordinati, e il tratto di specialita che connota fa
disposizione del citato art. 28; n I'esclusione di talé tutela pud indurre dubbi i iltegittimita costituzignale della medesima disposizione, posto
che la diversita di tutela delle associazioni sindacali dei soci di cooperativa (pur sempre possibile mediante gli ordinari strumenti processuali) . -
& razionalmente giustificata dala diversita del rapporto sodiale rispetto a quello di lavaro™ (Cassazione civile, sez. lav,, 18/07/2001, n. 9722) .

inapplicabile con riguardo a una cooperativa di tavoro, allorché la prestazione lavorativa dei soci sia riconducibile al rapporto societario e nan
gi3 ad un rapporto di tavoro subordinato”. (Cass. 27/3/2002, n. 14040,) : L

1

Successivamente alla approvazione della legge n. 142/2001 la giurispru-
denza si & pronunciata in medo pressoché unanime in senso favorevole alla
ammissibilith della tutela ex art. 28 legge n. 300/1970 nelle cooperative.

“Nel procedimento di repressione de! comportamento antisindacale ex art. 28 st. lav. la legittimazione passiva & ricanosciuta al datore di
 lavoro che sia una cooperativa di produzione e lavoro -.ma non anche a soggetti terzi esiranei al rapporto di lavoro: nella specie, I'utilizzatore .
‘della prestazione lavorativa allinterno di un rapporto di appalto - solo allorquahido esso instauri con i propri soci anche rapporti dilavoro

subordinato, e non sulla base del mero rapporto associativo.” Tribunate Roma, sez. lav. 03/03/2008 = .

“'applicabilita delle norme dello statuto dei lavaratori anche ai soci lavoratori con rapporto di lavoro subordinato nan & condizionata
dall'approvazione, da parte defi"assemblea sociate, del regolamento di cui afl'art, 6 legge n. 142/2001, Costituisce, pertanto, comportamento

sindacali quali la nomina de! Ris". Tribunale Parma, 03/09/2002 Fp - Cgil Parma ¢. Soc. Aurora coop. D.L. Riv, critica dir. lav. 2003, 68" -

“Costituisce comportamento antisindacale il rifiuto da parte di una cooperativa di riconoscere ai propri soci lavoratori il diritto di parfecipare
ad assemblee retribuite convocate ai sensi dell‘art. 20 st, lav. e deli'art. 2 1. 3 aprile 2001 n. 142", Tribunale Cuneo, 05/01/2602 oL
“'utilizzazione da parte delle organizzazioni sindacali dello strumento dell'art. 28 St. lav. nei confronti di una cooperativa & consentita selo
allorquando questa instauri con i propri sod anche dei rapporti di lavoro subordinato (possibilita ara espressamente disciplinata dalla legge ..

& 1]
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sclusione del socio,
risoluzione del rapporto di lavoro
| rapporto associativo

~\

Prima della formulazione della legge n.142/2001 assumeva rilevanza, nella Reocasso
gestione del rapporto intercorrente tra socio e cooperativa, esclusivamen-
te l'aspetto societario. La cessazione del rapporto con la cooperativa
veniva disciplinato esclusivamente dalle disposizioni di cui agli artt,
2532 e 2533 c.c.; e ne conseguiva una possibilita di recesso dal rapporto
associativo e dalla prestazione di lavoro sostanzialmente ad nutum. Di
contro la legittimita dell’acto di recesso poteva essere valutata esclusiva-
mente in ua gindizio ordinario secondo le modalita ed i termini di cui agli
art,.2527 ora 2533 del codice civile.

Il sacio cooperatore pud recedere dalla societd nei casi previsti dalla legge e dall'atto costitutivo. Il recesso non pud essere parziale. La
dichiarazione di recesso deve essere comunicata con raccomandata afka sodietd. Gli amministratori deveno esaminarfa entro sessanta giorni
dalla ricezionie. Se nan sussistenio i presupposti def recesso, gli amministeatori devono darne immediata comunicazione al socio, the entro
sessanta giorni dal ricevimento della comunicazione, put proparre opposizione innanzi il teibunale. |l recesso ha effetto per quanta riguardaiil
~rapporto sociale dalla comunicazione del prowedimento di accoglimento della domanda. Ove la legge o Vatto costitutivo non preveda’
- diversamente, per i rapporti mutualistici tra sacio e sodieta il recesso ha effetto con fa chiusura dell'esercizio in corso, se comunicato tre mesi
prima, e, in'caso contrario, con la chiusura dell'esercizio SUECessive. P o e R

" Vesclusione del socio, oltre che nel casa indicato all‘articolo 2531, pud aver luogo:

1) pel casi previsti dall'atto costitutivo; . - N oo O I RS

-2) per gravi inadempienze delle obbligazioni che derivano dalta legge, dal contratto sociale, dal regolamento o dal rapporto mutualistico;

3} per mancanza o perdita dei requisif previst per |a partecipazione alfa satietd; S A L : T
- 4} nel casi previsti dall'articolo 2286; Sl Tl e e

5) nei casi previsti dell’articolo 2288, comma 1. ' o '

Vesclusione deve essere deliberata dagli amministeatori o, se l'atto costitutivo lo prevede, dall'assemblea, - g

Contro fa deliberazione di esdusione if sacio pub proporee opposizione al tribunale, nel termine di sessanta giorni dalla comunicazione.

Qualora l'atto costitutivo non preveda diversamente, o scioglimento del rapporto sociale determina anche la risoluzione dei rapporti
mutualistici pendenti. - . : - o N

La generica formulazione di richiamo all’atto costitutivo della cooperati-
a ed alle obbligazioni derivanti dalla legge dal contratto sociale e dal

Q
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regolamento, formulata dai numeri 1 e 2 dell'art. 2531 c.c,, di fatco
consente di prevedere e specificare all'interno del regolamento della
cooperativa in dettaglio tueti gli eventi da ritenersi di tale gravita da
giustificare I'esclusione del socio. Il verificarsi delle fattispecie previste
dal regolamento e dallo statuto, quale cause di esclusione della coopera-
tiva consente la risoluzione del rapporto associativo per esclusione a
normadell’art, 2531 c.c.

Successivamente alla approvazione della legge n. 142/01, perd, il nostro
legislatore ha preso atto della duplicita del rapporto intercorrente con il
socio lavoratore di cooperativa, che con la sua adesione costituisce due
rapporti, uno di natura associativa e mutualistica e uno di natura
lavorativa. Nella previsione del testo introdotto dalla disposizione richia-
mata, il legislatore ha dunque inteso fornire una duplice disciplina e
tutela ai due rapporti instaurati. Anche se in una prima formulazione della
norma i due rapporti erano ritenuti separati e distinti e in una successiva
formulazione sono stati ritenuti complementari, con un prevalenza del
rapporto associativo sul rapporto di lavoro. La presenza di un duplice
rapporto ha posto il problema della possibiliti della permanenza di uno
dei due rapporti, in assenza dell’ altro e della possibilita e degli affecti della
risoluzione dei rapporti, se osservati sotto I'aspetto societario e mutualisti-
co, piuttosto che sotto I aspetto giuslavoristico. Riguardo alla instaurazio-
ne dei due rapporti:

“I} sacio lavoratore di cooperaliva stabilisce con la propria adesione o successivamente allinstaurazione del rapporia associativo un ulteriore
rapporto di lavoro, in forma subordinata o autonoma o in qualsiasi altra forma, ivi compresi i rapporti di callaborazione coordinata non
occastonale, con cui contribuisce comungue al raggiungimento degli scopi sociali. Dall‘instaurazione dei predetti rapporti assoctativi e di-
lavoro in qualsiasi forma derivano i relalivi effetti di natura fiscale previdenziale e tutti gli alti effetti giuridici rispettivamente previst dafla

. presente legge, nonché, in quanto compatibili con la posizione del sacio lavoratore, da altre leggi 0 da qualsiasi altrafonte.” - - . - -0 .

255271002 | La predetta disposizione deve essere letta osservando anche il contenuto
del rapporto associativo | dellare. 2 comma 1 della norma stessa che dispone “Ai soci lavoratori di
cooperativa con rapporto di lavoro subordinato si applica la legge n. 300/70
con esclusione dell’art. 18 ogni volta che venga a cessare, col rapporto di
lavoro, anche l'associativo”.
Le richiamate norme dunque pongono una serie di problemi connessi con la
possibilitd di permanenza di uno dei due rapporti alla cessazione del-
Valtro, nonché, in merito, alle conseguenze connesse con la contestuale
risoluzione di ambedue i rapporti e infine circa e modalith di impugna-
zione del provvedimenti risolutivi dei rapporti. Everoche l'art. 9, legge n.
30/2003, modificando la prima formulazione della legge n. 142/2001, ha
previsto che “il rapporto di lavoro (il socio) si estingue con il recesso ©
Pesclusione deliberati nel rispetto delle previsioni statutarie e in conformitd
con gli articoli 2526 e 2527 del c.c.”, lasciando cosi intendere che 'esclusio-
ne del socio comportasse 'automatica risoluzione del rapporto di lavoro
. B anche vero perd che l'interpretazione della norma, anche successiva-

N Y
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mente alla predetta modifica, non & stata univoca. Peraltro, se pur l'art. 1, c.
3, legge n. 142/2001 2 risultato cambiato, nessuna variazione ha riguardato
la parte della norma dove dispone che il rapporto di lavoro possa essere
instaurato con I'ammissione in cooperativa.

Di conseguenza la norma sembrerebbe ritenere possibile la permanenza di
uno dei due rapporti anche alla cessazione dell’ altro. Vadasé chesevie
interesse che i due rapporti cessino sempre contestualmente, indipen-
dentemente dalla interpretazione della modifica normativa introdotta dal-
art. 9 della legge n. 30/2003, per la societd sard preferibile effettuare
apposite previsioni all'interno del regolamento. In effetti vi possono
essere delle cause estintive del rapporto di lavoro che non necessariamen-
te comportano la risoluzione del rapporto associativo. 8i pensi, a esem-
pio, alla ammissione di un socio, poi assunto con contratto a rempo
determinato. Alla scadenza del termine si verificheri la condizione
estintiva del rapporto di lavoro, tale scadenza del termine, salvo espresse
previsioni regolamentari, non potrd essere certo considerata di per sé
causa estintiva del rapporto associativo, né & facilmente concepibile all’in-
terno della compagine sociale della cooperativa la presenza di soci a tempo
determinato. Perd, nel caso in cui vi sia un interesse da parte della coopera-
tivaa fare cessare sempre contestualmente i due rapporti, potrebbe essere
inserita all'interno del regolamento della cooperativa un clausola di
salvaguardia che preveda sempre il venire meno di uno dei due rapporti
alla cessazione dell’altro.

La conseguenza sarebbe ovviamente che non potrebbero esservi in coope- Clansota di SEE?JBQR,'JE]!]” lia
rativa soci lavoratori che non abbiano con la cooperativa stessa un rap-
porto ulteriore, scelta che tutto sommato potrebbe anche ritenersi com-
patibile con 'oggetto mutualistico della cooperativa che richiede comun-
que a tutti soci una partecipazione attiva alla vita sociale.

“Art.- . - Risoluzione del rapparto di favoro e tonseguénie sul rapparto sodetario - 7 T
La risoluzione det rapporto di lavoro per dimissioni del socio comparta la sua decadenza dal rapporto sociale. Lo scioglimento del rappaorto di

prestazione lavorativa a iniziativa del socio & esercitabile col recesso e nei limiti e con le modalita previste dallo statuto efo dal presente
regolamento efo dal CCNL efo dal contratto di collaborazione sottostritto. I socio che cessi unitateralmente fa prestazione lavorativa prima
del termine di perfezionamento delle condizioni di efficacia del recesso previste dallo statute efo dal regolamento ¢/o dat CCNL applicato
subisce una corrispondente trattenuta prevista dal regolamento e/o dal CCNL applicato efo dal contratto di collaborazione sottosuitto.
Quando accoglie fa domanda di recessa il Consiglio di amministrazione pud esonerare il socio dalla prestazione lavorativa prima del
. perfezionamento delle condizioni di efficacia del recesso stesso previste dallo statuto e/o dal regolamento e/o dal CCNL applicato ¢/o dal
contratto di collaborazione sottoscritto, fermo restando il diritto del socio favoratore alla retribuzione efo alla erogazione compenso maturato
per il periodo di préawiso. Il rapparto di prestazione lavorativa nonché il rapperto assodiativo patranno comunque essere sempre risolti
consensualmente dalle parti. Uesclusione dalla cooperativa a norma di statuto comporta if contestuale scioglimento del rapporto dilavore. La
risoluzigne del rapporto ulteriore per giusta causa o giustificato motivo soggettive od oggettivo comporta P'esciusione dalla cooperativa a
porma distatute. ™ ' SR c ST ' '

Indipendentemente dalla presenza o meno di una clausola che preveda
P'automatica risoluzione del rapporto associativo alla cessazione del rap-
porto di lavoro, vi possono essere dei comportamenti assunti dal socio
lavoratore che possono considerarsi, sia quale causa di risoluzione del
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rapporto di lavoro che causa di esclusione dalla societd, cid in quanto
lesivi sia degli obblighi che il socio lavoratore assume nei confronti detla
cooperativa quale lavoratore subordinato, che lesivi degli obblighi mutua-
listici che il socio stesso assume nei confronti della cooperativaanormadi
statuto e di regolamento. In tali casi, se previsto dallo statuto o dal
regolamento, la risoluzione del rapporto di lavoro e la risoluzione del
rapporto associativo, vi saranno a causa dei medesimi comportamenti ma
porteranno differenti conseguenze.

I provvedimenti espulsivi, dovranno, in caso di impugnazione, essere
sottoposti a differenti criteri di valutazione. [nfatci, nel caso di risoluzione
del mero rapporto di lavoro per giusta causa efo giustificato motivo soggetti-
vo, il giudicante, sard tenuto a verificare che nell'esecuzione del provvedi-
mento il datore di lavoro abbia rispettato i criteri di contestazione
stabiliti dall’art. 7 della legge n. 300/70. Quindi, controliera che vi sia
stata preventiva contestazione e che sia stato assegnato il termine di 5
giorni per rispondere alle precise e dettagliate contestazioni effectuate dal
datore di lavoro, nonché, che questultimo, dopo la formulazione delle
giustificazioni o decorso il termine assegnato, abbia irrogato tempestiva-
mente il provvedimento espulsivo, se previsto dal regolamento discipli-
nare, quale causa di licenziamento.

Nelleffettuare tali valutazioni 'interprete dovra anche valutare la propor-
zionalith della sanzione irrogata rispetto al fatto contestato al lavoratore.
Tutt’altro ragionamento dovrd essere effertuato nella valutazione del
provvedimento espulsivo rivolto alla risoluzione del mero rapporto
associativo. In quest'ultimo caso il giudicante dovra verificare la regola-
rith della clausola del regolamento interno che prevede le cause di
esclusione dalla cooperativa ¢ osservare se tale regolamento indica
espressamente il comportamento contestato come causa di esclusione
dalla cooperativa. Quindi, mentre per la validita e I'efficacia della risolu-
zione del rapporto di lavoro per motivi disciplinari (giusta causa o
giustificato motivo soggettivo) viene sicuramente richiesto il pieno rispet-
to di tutti i criteri propri dellart. 7 della legge n. 300/70 che, per effetto
dell'art. 2 della legge n. 142/2001, trova applicazione al socio lavoratore,
per il giudizio relativo al provvedimento di espulsione dalla compagine
associativa, troverd anziturto applicazione l'art. 2533 c.c., unitamente
alle previsioni statutarie e regolamentarie della cooperativa e a queste
previsioni dovra prestare maggiore attenzione di giudicante nell’esprime-
re il proprio giudizio. Potrebbe, quindi, accadere che malgrado un unico
comportamento abbia originato ambedue i provvedimenti uno dei prov-
vedimenti venga ritenuto legittimo, mentre 'altro venga ritenuto illegit-
timo, proprio a causa del diverso criterio di valutazione adottato a seconda
che il comportamento venga visto quale causa di risoluzione del rapporto di
javoro piuctosto che del rapporto associativo.

Comunicazion? i Idue provvedimenti (licenziamento-esclusione) possono essere disposti con-
delpr ovyedimenti | testualmente con la medesima comunicazione. Laddove la scelta della
cooperativa sia quella di utilizzare il medesimo provvedimento per
risolvere contestualmente sia il rapporto di lavoro che il rapporto
associativo, la procedura e i criteri di comunicazione adottati, per ritenersi
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Al sensi_dell'art.'s, comma 2, legge 3 aprile 2001 n. 142, if rapporto di favoro del socio lavoratore & regolato, nella sua fase estintiva, non dalle
‘norme sue proprie - né sul piano formale, né su quello della giustificazione - ma da quelle del rapporto associativo, 1a cui estinzione comporta
automaticamente I'estinzione del rapporto di lavoro. Ne segue che, quand‘anche attore abbia qualificato la sua domanda come

previsioni statutarie” (Tribunale Ravenna, 29/04/2009). ~ "= .~ ' - T R T

“Qualora il socio lavaratore venga contestualmente escluso e licenziato e il prowedimento di esclusione venga separatamente impugnato, a
norma di statuto, avanti il collegio arbilrale, il Giudice def favaro - adito per limpugnazione del ficenziamento ~ non ptid limitarsi a prendere
- atlo delta decisione atbitrale confermativa dell'esclusione, che attiene unicamente al recesso dal rapporto associativo, ma deve comungue
vagliare la legittimita del licenziamento alla stregua delle norme sul rapporta di lavoro; ove poi lo ritenga illegittimo (nefla specie, per
Nilario, 29/12/2008). . -

essere qualificato. in termini di specifica. gravita e presuppone, pertanto, anche una valutazione det tempa trascorso fra la mancanza

“sanziona fa "violazione dello spirito mutualistico e solidaristico delta cooperativa” sia ascrivibile la titela in giudizio dei diritti del sacio, salvo

 eventualmente infondata nel mesito} protezione dei propri interessi giuridici” (Cassazione civile, sez. lav., 05/07/2011, n. 14741},

validi allo scopo di risolvere ambedue i rapporti, dovranno rispettare sia i
criteri richiesti per la validit del licenziamento che i criteri richiesti per la
validita del provvedimento di esclusione dalla cooperativa.

Giurisprudenza -

- uno sodiale e un altro che pud essere di lavera subordinate, di lavore autonomo; parasubordinato o di qualsiasi altro tipo conosciuto
" daltordinamento, deve ritenersi che ciascuno dei due diversi rapporti segue la propria disciplina. Pertanto, anche nel case in cui il

. regolamento della cooperativa preveda 'esclusione d la decadenza del socio quale causa di risoluzione automatica de! rapporte dilavorg, &
. sempre necessatio; ai fini della cessazione di quest'ultimo, ¢he il licenziamento awenga mediante tn atto idoneo per forina e soslanza a
risolvere il rapporto stesso. Ne consegue, in totale coerenza con le conseguenze dellinefficacia in assenza della tutela reale, che lamancanza
.'delila ;orma )scriu_a comporta I'nefficacia del recesso e la prosecuzione del rapporto sine a una futura risoluzione efficace” (Tribunale Milano,
01/02/2003 ). sl ATl : :

Facsimile

. o : o "Art_ Infrazioni disciplinari” ' :
E da considerarsi infrazione disciptinare qualsiasi comportamento del Socio lavoratore daf quale possa desivare un danno ingiusto alla
Cooperativa, offesa ed ingiuria verso i Soci ed il Consiglio di amministrazione, offesa e danna volontario verso terzi nonché qualsiasi atto
rientrante nei suddettf comporiamenti: o : o ) :
3) mancato rigoroso rispetto degli arari di infzio e termine del favoro;
b) mancato awiso tempestivo dellimpedimento al proprio favoro; _ -
¢ comportamento non corrispondente ai canoni di correttezza e della buona educazione nei confronti di allri Soci, del Consiglio di
© Amministrazione, del collegio sindacale e dei singoli componenti degli stessi; : ' s o
d) insufficiente diligenza neli‘espletamento delle proprie mansioni; -
e) comportamento di cui af punto C niel confronti degli utenti con i qualiil sacio & in contatto per mofivi di servizio £ non;
f} deliberato rifiuto o mancato adempimento di una disposizione impartita dal CdA, dallUfficio del Personale o, in subordine, dal
responsabile del servizio; o : C e ' :
: (Segue)

\_

impugnazione di licenziamento, if giudice adito dovra limitarsi a verificare la legittimita dell’esclusione alla strégua deliart. 2533 c.c. delle

genericita della contestazione) pud comminare la sanzione risarcitaria di cui all'art. 8 1. 15 luglio 1966 n. 604, che & compatibile con ia -
estinzione del rapporto di lavoro, essendo invece esdusa dall'art. 2 |. 142 del 2001 'applicabilita della sanz_io_ne_reintegrato;ia"_(Tribunale_ '

“In tema di societd cooperative, Vinadempimento che giustifica {esclusione del sadio lavoratore ai sensi dell‘art, 2533 del codice divile deve

 addebitata e la reazione da parte della societa recedente, dovendosi ritenere non conforme ai criteri legali, anche alla luce delle regole di
buona fedé e corretterza, Vesclusione disposta'a notevole distanza di temipo dai fatti addebitati, mentre resta éscluso che nella dlausola che . -

‘che si dimostri che a titela giudiziaria fosse sirumientale al perseguimento di finalita indebite, del tutto estranee alla legittima (anche se

“Poiché I'arL. 1 comma 3 Iegge . 142 del 3 épfile 2001 prevede in capo al sacio lavaratore di cooperaliva la fitolarita di due distinti r_apporﬁ, .

S/
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g} assenzaingiustificata dal lavoro;

h} divulgazione a terzi, senza V'autorizzazione del C.d.a., di notizie riservate refative all'attivita della cooperativa;

)  qualsiasi reato commesso ai danni defla Cooperativa o a persone o enti con i quali i socio sia venuto a contatto nell‘espletare il proprio
i} abbandono del lavoro senza giustificato motivo;

k) danneggiamento volontario causato ad attrezzatura e a beni delfa Cooperativa;

) quando, essendo gia soci lavoratori subordinati, prestino qualunque favara subordinato o autonomae a favore di terzi concorrent;

m) partecipazione a litigi, ingurie  risse sul luogo di lavoro ' : : s

n) comportamenti d'insubordinazione verso i superori; o :

o) comportamentiingiuriosi, offensivi nei confronti di altri Soci, membri det Consiglio di amministrazione e del collegio sindacale;

' “Art, Sanzioni disciplinari” :
In caso di infrazione disciplinare imputabife al Socio lavoratore subordinato, questa deve essergli contestata dall'Ufficio del personale o, in
subordine, dal coordinatore del servizio in forma scritta. ‘
Il socio avoratore deve presentare, in forma scritta, le proprie giustificazion entro 5 giorni dal ricevimento della contestazione. _
In relazione alta gravita dell‘infrazione ed all'eventuale recidiva, il Consiglio di amministrazione infligge al Sacio Javoratore la sanzione nefle
forme sotfo elencate; . - L : . o T T R o
a) ammonizione scritta; . S .
b) multain misura non superiore allimporto di 3 ore di relribuzione;
¢) - sospensiane dal lavoro e dalla retribuzione per un periodo da 1 2 10 di calendario;

d) - risoluzione del rapporto di lavoro e contestuate esclusione del rapporto assadiativo . - -

“Art, " Esclusione per motivi disciplinari " -+

Viene espressamente prevista I'esclusione immediata del socio per gravi violazioni deflo si t_uto'e def regolamento jdeiia cooperativa con -
-contestuale provvedimento di risoluzione del rapporto di lavoro, nel caso i cui: : soi T e

1) il socio abbia procurato volontariamente guasti e danni anche non gravia cose, attrezzalure, mézzi, impianti defla Cooperativa.

"2} ilsacio sia responsabile diltigi passali alle vie di gatto, ingiurie e risse sul luogo dilavoro; = - S
- 3) il socio abbia comportamenti d'insubordinazione verso i superiori o comunque si rifiuti di ottemperare malgrado diffidate alle - -

disposizioni impartite dai superiori daf COA o dai suoi membri;

~ 4) il socio offenda o aggredisca verbalmente o fisicamente membri dé!_ Cda ed Céllegio S_ihdapal_e o aliri soci delfa c_ooperé__ﬁva durante

J'espletamento delta propria atfivita allinterno defla cooperativa; . A
5y divulgazione a terzi, senza 'autorizzazione del C.d.A,, dinotizie riservate relative all'attivita della Cooperativa;

6)  qualsiasi reato commesso ai danni defla Cooperativa o a persone e famiglie con le quali il sacio sia venuto a contatio nefl‘esplefare il

© proptia servizio;

7) nel caso commetia furtio altri reati a danno della cooperativa

8) " nel caso commetta furti o altri reati 0 a danno di terzi durante lo Svolgimento deil’attivita_Iavu_rqtiva.'i
9) assenzaingiustificata dal lavoro perunperfododi . ooy Tt

- 10) inadempimenti previsti dallo Statuto Seciale quali cause di esclusione da socio;

11} inosservanza delle misure di prevenzione degli infortuni e delle relative disposizioni emanate dalla Cuopérativa che comporti gravi
lesioni ad altrd soci della cooperativa; _ : C L .
12) presenzaal lavoro in stato di ebrezza o di alterazione derivante dall'uso di stupefacenti;”

EGR. SIG.
Oggetto: Contestazione disciplinare a norima dilegge e regolahénto
Geniile sodo___ e o o :
La presenle per contestare il seguente comportamento: Lei indata__"_. - durante 'attivita svolta per la cooperativa nel turno dalle
are >

alle ore : _ _ ha assunio il seguente comportamento

Ritenendo, che defto comportamento abbia rilevanza disciplinare, oitre costituire inadempimento agli obblighi mutualistici assunti con
Vadesione alla cooperaliva, in ossequio alle disposizioni vigenti, al regolamento e allo statuto della cooperativa, la invitiame a presentare le
sue giustificazioni in merito contestazioni su indicate, entro 5 giomni dal ricevimento della presente. : '
‘ ' Distinti Saluti

/
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Oggetto: Sanzione relativa alla contestazione del risoluzione rapporto associativo - risoluzione rapporto di favoro

Egr, Sig .., tormuliamo la presente a seguito della contestazione del .~ . : da lei ricevuta in da-
ta " daintendersi di seguito integralmente richiamata. S e e T '
I} €.d.a. ha preso atto delle sue giustificazioni presentateindata__~ . le ha ritenute prive di qualsivoglia fondamento. .
1l comportamento contestate con fa comunicazione del. a essere disciplinarmente rifevante al punto da fare venire meno il
vincalo fiduciario indispensabile per fa prosecuzione anche prowisoria del rapporto di lavora & contrario allo statuto
_ della cooperativa, nenché agli scopi sociali e mutualistici che fa stessa si propane & costituisce grave inadempimento alle obbligazioni previste
* dal regolamento internio. R IO S A RN EUM L TR e
- Pertali ragioni i C.d.a, ha deliberato la definitiva e immediata risoluzione del rapporto asseciativo con esclusione dalfa cooperativa e la .
contestuale ed immediata risoluzione del rapporto di lavoro cosl come previsto dalla normativa vigente applicabile alla cooperativa, dal
Regolamento Interno e dallo statuto. - LT T e L e e e e

0 DistintiSaluti. -

La cooperativa, dunque, pud risolvere contestualmente rapporto di lavore
e rapporto associativo quando si verifichino eventi che possono rappre-
sentare un causa di risoluzione di ambedue i rapporti.

In caso di risoluzione di ambedue i rapporti di lavoro, per espressa: Tutela reale
previsione dell’art. 2 dellan. 142/2001, pon trovera applicazione lart. 18 | glol lavoratore
della legge n. 300/70 e di conseguenza non troverd applicazione la tutela ‘
reale. Resta da comprendere quale tipo di garanzia intervenga in caso di
provvedimenti illegittimi a tutela dei diritti del socio lavoratore.

Sull’ argomento & intervenuea, nel corso degli ultimi anni, copiosa giurispru-
denza, chessi @ espressa in prevalenza a favore applicazione dell'art. 8, legge |
15.7.1966, n. 604; il quale prevede, in caso di illegittima risoluzione del
rapporto di lavoro e contestuale risoluzione del rapporto associativo, il diritto
alla riassunzione o al pagamento di una indennitl risarcitoria, da determi-
narsi in una cifrada 2,5 2 6 mensilita di retribuzione globale di fatto.

“In caso di illegittimo licenziamento del sacio lavoratore, qualora la cooperativa abbia contestualmente disposto anche l'esclusione dello
stesso dalla compagine sociale, il giudice, non potendo fare applicazione dell’art. 18 st. fav. (stante l'espressa esclusione di cui all'art, 2 L. 3
aprile 2001 n. 142) deve applicare le sanzioni proprie del regime di stabilit obbligatoria di cui all'art. 8 L. 15 luglio 1966 0. 604" (Tribunate
Milano, 19/04/2005), T : o ’ Con P
“Qualora il socio lavoratore venga contestualmente escluso e licenziato ¢ i Frowedimento di esclusione venga separatamente impugnalo, @

I

norma di statuto, avanti il collegio arbitrale, il giudice del lavoro - adita per limpugnazione del licenziamenito = nan pub limitarsi a prendere
atto della decisione arbitrale confermativa dell‘esclusione, che attfene unicamente af recesso dal rapporio assaciativo, ma deve comungue
vagliare la legittimita del licenziamento alla stregua delle norme sul rapporto di lavaro; ave poi lo ritenga illegitiimo (nella specie, per
genericita della contestazione) pud comminare fa sanzione risarcitoria di cui all'art. 8 1. 15 luglio 1966 ., 604, che & compatibile con fa
estinzione del rapporto di favoro, essendo invece esclusa dallart. 2 L. 142 del 2001 I'appiicabilits della sanzione reintegratoria” (Tribunale
Milano, 29/12/2006). . -~ Co B

N | | Y,
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Mlodalita 2 teyminl | Ta contestuale risoluzione det rapporto di lavoro e del rapporto assoaia-w
i im pugnaziona tivo comporta conseguienze non solo in merito alla diversa valutazione
che linterprete deve effettuare nell'accertare la legittimitd dei due
provvedimenti espulsivi, ma circa i rimedi esperibili dal socio lavoratore
per fare valere giudizialmente U'illegittimita del provvedimento, L/art. 8
della legge n. 604/1966 e I'art. 32 della legge n. 183/2010 prevedono un
termine di decadenza di 60 giorni per procedere con I’ impugnazione del
provvedimento di risoluzione del rapporto di tavoro disponendo che sia
sufficiente per I'impugnazione qualsiasi atto idoneo a rendere nota la
volonta del lavoratore (raccomandata, fax ecc.) mentre per esperimento
dell’azione & stato introdotto un termine di decadenza di 270 giorni,
decorrenti dalla impugnazione del licenziamento. Riguardo invece alla
delibera di esclusione del socio lavoratore I'art. 2533 c.c. dispone che
“Contro Ia deliberazione di esclusione il socio pud proporre opposizio-
ne al tribunale, nel termine di sessanta giorni dalla comunicazione.”
Quindi, 'impugnazione della delibera di esclusione non pud avvenire come
nel caso della impugnazione del licenziamento con qualsiasi atto idoneo a
manifestare la volontd del socio, ma deve avvenire tramite una vera e
propria azione. Interpretazione confortata anche dalta giurisprudenza che ha
confermato che il termine di cui all’art, 2533 c.c. gid 2527 c.c., deve ritenersi
quale termine prefissato per 'impugnazione giudiziale del provvedimento.

Giurisprudenza

"La dehberazlone di esdusmne del sacio da una socreia cooperahva @ pre\nsta e d1sc:plmata dall'art. 2533 c. . che pune il pnnc1p|o per il
quale, accanto all "esclusione di diritto, Fatto costitutivo pud prevedere ulteriori fattispecie di esclusione. In tali dircostanze Fesclusione, che, in
agni caso, ha effelto sclo dall'annotazione nel libro dei soci, pud awvenire solo a seguito di una deliberd assembleare owero, se Iatto :
caslitutivo lo consente, anche degli amministratori. Averso tale delibéra il socio pud proporre opposizione avanti if tribunale, che qualura ne
ricorrano gli estremi, put sospendere F'esecuzione della delibera medesima.” (Tribunale Salerno sez.|, 07 aprile 2008) .

Il termine per proporre opposizione awerso una delibera di esclusione ex art.2533 c.c. ha natura sta sostanziale, sia processuaie per i
I'opposizione deve essere promossa nel termine perentorm di sessanta gtorm 3 far data dai!a cnmunicazlone deHa dellbera medesuma :
(Tribunale Bergamo 25 settembre 2004). : .
Quando sia scaduto i termine di trenta giorni stabilito dafl’ ar! 2527 .. (neltesto prevagente} sin da pnma deila daia dl notlflcaz:one dell atlo :
. di apposizione nan pud giavare all'opponente {'enlrata in vigore delle dlsposmom delD.lgs. n. 310 def 2004 e qumdl la previsione del termine
di sessanta giorni di cui al novellato art. 2533 c.c, potendo questo termine pidt lungo app]tcam sole alle azioni eserc:!ate successwamente :
all’ entrata in wgore del suddetto D.Lgs. (Corte Appel!o Milano, 20 febbram 2007).

Il socio lavoratore pud fare richiesta di accertamento giudiziale del
provvedimento espulsivo, ma nel caso in cui la possibilith di impugnare
Pesclusione risulti essere gid decaduta, potrd richiedere esclusivamente
'accertamento della illegitrimita della risoluzione del rapporto ulteriore.
Sorge un problema di competenza funzionale del giudice, demandato a
decidere la questione se vengano sottoposti al giudizio sia il provvedi-
mento di esclusione dalla compagine sociale che il provvedimento di
risoluzione del rapporto ulteriore.

Sull'argomento la giurisprudenza si ¢ nuovamente divisa, con una preva-
lente dottrina favorevole alla possibilita da parte del giudice del lavoro
di attrarre a $é la competenza a decidere sia in merito alla esclusione che
al licenziamento, mentre la pii recente giurisprudenza di legictimiti si &
espressa favorevolmente alla competenza del tribunale ordinario.
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Se pur nel pill recente indirizzo Ia Suprema Corte si sia espressa in senso

sfavorevole alla competenza del giudice ordinatio in caso di giudizio

FAVOREVOLE ALLA COMPETENZA DEL GIUDICE DEL LAVORO

- CONTRARI ALLA COMPETENZA DEL GIUDICE DEL LAYORO -

““Nel caso in cui siano_disposti contestiualmente esclusione dalla

.compagine sodiale e licenziamento e i sacio lavoratore abbia
fempestivamente impugnato entrambi i prowedimenti avanti il
giudice del lavoro, quest'uliimo & competente 3 decidere anche
cull'esclusione ai sensi dell'ari. 40, comma 3, ¢pc. e, qualora
decida l'annullamento di entrambi, pud altresi disporre la
feintegrazione del dipendente facendo applicazione deliart. 18 st.

. lav.. (fribunale Voghera, 05/07/2010} : - .-

“Poiché l'art. 5 comma 2 L. 3 a;)rile 2001 . 142 costituisce norma
spediale, diretta ad assicurare V'applicazione deli'art, 40 comma 3
cp.c. alle conlroversie che, pur attinendo al rapporto societario,
siano connesse quanto all'oggetto a controversie sui rapporto di

" -favoro ivi comprese quelle in cui i motivi di esclusione e di

licenziamento stano | medesimi, & correttamente instaurata e deve

. proseguire avanti il Giudice def lavoro fa controversia con la quale

" oai sensi dellart, 5 L. n. 142 del 2001, el testo riformato dallrart.

siano . stati congiuntamente impugnati il prowedimento di

ficenziamento del socio lavoratore e fa delibera di esclusione dalla-

compagine sociale.” (Corte appello Brescia, 13/03/2007) ... "

"o comma ! lett. @) L. n. 30 del 2003, fa controversia refativa al
prowedimento di escusione intimato al socio lavoratore di
cooperativa, per assenza non giustificata dal lavero, & devaluta
alla competenza del giudice del lavoro. “(Iribunale  Lecce,

- 14/08/2003), -

e dops e modifiche Tntrodotte dalla L. 14 febbraio 2003 n.

30 §} socio lavoratore Testa litolare, ai sensi dell'art. 'V 'L 3 aprile

2001 n, 142, sia di un rapporto associativo, sia di un rapporto di
lavoro subordinato {che stante
pud dar luogo a prestazioni miitualistiche); canseiiuenlemente
rientrano nella competenza de! giudice del Lavoro le domande
volte in via principale ad accertare la natura subordinata del
ra%porto e la simulazione del rapporto
subordinata, la nullits delle dimissioni e della defibera sociale di

esclusione da socio.” (Tribunale Milano, 26/9_5/20(_36) R

FAVOREVOLE COMPETENZA TRIBUNALE ORDINARIO

la sua natura sinallagmatica non.

assaciativo e solo in via |'

“In caso di impugnazione congiunta, da parte del socio lavoratare,
det provvedimento di licenziamento e della delibera di esclusione,
il Giudice del favoro & carente di giurisdizione Jnér' quanto atliene
a delibera di esclusione laddove lo statuto devolva al collegio
arbitrale la relativa controversia, ma la causa deve. proseguire
avanti il giudice del lavoro per quanto attiene il licenziamento; la
relazione tra cessazione del rapporto associative e cessazione del
rapporto di lavoro costituisce questione attinente il megito della
controversia.” (Tribunale Voghera, 03/04/2007) R

“Con Vintroduzione dellart 9, comma 1, lett. d), L. 14 febbraio

2003 n. 30 in modifica dell'art. 1, comma 2, L. 3 aprile 2001 n.
142, .l rapporto intercorrente tra sacio lavoralore .e cooperativa

on 5i configura pit come duplice, per 'assoluta prevalenza

riconosciuta. al vincolo associativo rispetto a quello di favoro, che
in esso resta assorbito; perfanto, appartengono alla competenza

del giudice ordinario le controversie in materia di esdusione del

socio lavoratore di cooperativa, sebbene tale esclusione determini .

automaticamente anche la_cessazione
(Tribunale Siena, 26/02/2007) "=

in ipotesi di impugnazione del licenziamento del socio lavoratore e
della connessa delibera di esclusione dalla_cooperativa, la_causa
sul licenziamento viene aliratta, in deroga all'art, 40 cp.c, davanti
al giudice societario al quale compete, ai sensi deflart. 1 dlg. W

gennaio 2003 n. 5, la dedisione sull'esclusione. (Fribunate Milano,
06/10/2006) ». . ino TR HECEN

FAVOREVOLE COMPETENZA GIUDICE DEL LAVORO

del rapporto. di lavoro,” -

- pregiudiziale

In tema di lavoro de! socio di cooperativa, nel regime successivo
all'entrata in vigore delfa L. 14 febbraio 2003 p. 30, la controversia
sul licenziamento intimato in dipendenza o contestualmente
ali'esclusione del socio non spetta alla competenza def tribunale in
funzione di giudice de! lavoro, ma compete al tribunale ordinario
(nella specie, con il rito societario di cul al Dlgs. 17 .gennaio 2003
n. 5, ratione temporis applicabile), avendo ia legge richiamata
valorizato ‘la dipendenza del rapporto di lavoro da quello
societario, |‘accertamento della cui legitlima essazione @
a quello della legittimita del licenziamento.
{Cassazione civite, sez. VI, 06/12/2010, n. 24692)

Nell'ipotesi “in
associativo e del rapporto lavorativo la competenza non & quella

del tribunale ordinario, ma (in applicazione del principio fissato

dall‘art, 40, comma 3, ¢.p.t.} quella del tribupale in composizione

monocratica come giudice del favoro, con Yapplicabilith del relativo
rito. Rispeito a tale regola costifuisce eccezione la previsione di cui
af testo novellato dell‘art. 5 della legge n. 142 dei 2001, secondo
cui sono di competenza del tribunale ordinario le controversie fra
socio e cooperativa relative affa “prestazione mutualistica”, da
intendersi in senso rigido e con impossibilita di estensione alle
controversie riguardanti i diritti sostanziali e prévidenziali del
lavoratore, {Cassazione civile sez. lav, 18/01/2005, n. 850)

che coinvolga anche una valutazione della delibera di esclusione, non &
da escludersi che detto indirizzo possa variare in futuro a seguito della

N. 3 -marzo 2012

tbrogazione del processo societario.

cui si controverta sulla cessazione del rapporto
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ociali e a mutualita prevalente:
le agevolazioni fiscall

_ Cooperaliya | Le cooperative di produzione e lavoro sono societa cooperative che
di produzions 2 lavore hanno come scopo principale quello di consentire ai propri soci lavoratori
di prestare attiviti lavorativa collocandola alle migliori condizioni che il
mercato offre. Da questo scambio mutualistico il socio ne consegue un
immediato ritorno economico ottenendo da un lato una remunerazione
della attivitd lavorativa prestata sotto forma di retribuzione mensile e
dall’altro anche una partecipazione all'utile conseguitodalla societd, in
propotzione al lavoro prestato, sotto forma di ristorno, normalmente eroga-
to a fine esercizio. I soci lavoratori della cooperativa devono avere, per
aderire alle societd cooperative, i requisiti richiesti dallo statuto che
individua delle caratteristiche compatibili con 'oggetto e I'attivita che la
cooperativa svolge. Pertanto, laddove si trateasse di una cooperativa di
tassisti risulta evidente che requisito fondamentale per 'ammissione
quale socio lavoratore sarebbe quantomeno il possesso di una licenza di
taxi, ove si trattasse di una cooperativa di padroncini la licenza per trasporto
conto terzi ecc. La legge Basevi norma che ha regolamentato il sistema
cooperativistico per mezzo secolo, ancora in vigore se pur modificata nel
corso del tempo, richiede per 'adesione del socio alla cooperativa la presen-
za di caratteristiche che consentano allo stesso di dare un apporto diretto
ed immediato alla activitd mutualistica.
Requisito fondamentale per la realizzazione dello scopo sociale e per il
rispetto dei requisiti di prevalenza della murualith & che l'attivita delle

“Requisiti dei soci delle cooperative - Soci delle cooperative di lavoro devono essere lavoratori &d esercitare I'arte o il mestiere
" corrisporidenti alla specialita delle cooperative di cui fanno parte o affini. Non possono essere soci di tali cooperative coloro che esercitang in .
proprio imprese identiche o affini a quella della cooperativa. k consentita 'ammissione a soci di efementi tecnici e amministrativi nel numero
crettamente necessario al buon funzionamento deli'ente. Nelle cooperative di consumo non possono essere ammessi, -came sed,
intermediari e persone che conducane in proprio esercizi commerciali defla stessa natura della cooperativa, Nelle cooperative agricole per
affittanze collettive o per conduzione di terreno in concéssione ai sensi del decreto legislativo luogotenenziale 19 ottobre 1944, n. 279, non
passono essere ammesse come soci le persone che ‘esercitano attivita diversa dalla coltivazicne della terra. | proprietar, gli affittuari e i
mezzadri possono essere sodi di tali cooperative safo quando coltivine direttamente la terra e la superficie da essi direttamente coltivata sia
insufficiente ad assorbire tutta la mano d'opera del nudeo familiare. Limitatamente all'esercizio di mansioni amministrative e lecniche

nell'interesse saciale, per il quale sia necessaria il possessa della qualita di socio, & consentita l'ammissione a so di persone che non siano
favoratori manuali della terra”. . ,
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cooperative venga esercitata prevalentemente con l'apporto lavorati-
vo diretto e immediato dei soci.

u

Le cooperative sociali acquisiscono di diritto la qualifica di cooperative a mutua- Cooparativa sociali
lita prevalente, nonché la qualifica di ONLUS, a condizione che rispettinoi | jpo & 2 lipn B
limiti imposti dalla fegge n. 381/1991 e che prevedano I'assenza dello
scopo di lucro nella activitd, Il predetto riconoscimento in questo caso non &
dovuto alla presenza di particolari requisiti gestionali, come invece richiesto
per le cooperative ordinarie, ma &connesso con lo scopo particolarmente
meritevole che la cooperativa si propone. Latto costitutivo in questi casi
deve indicare in modo specifico 'oggetto della societd, che dovra rientrare tra
le attivitd consentite dallalegge n. 381/1991, ovvero, attivitd di gestione di
servizi socio sanitati ed educativi (cooperative sociali di tipo A) oppure svolgi-
mento di attivith diverse finalizzate all'inserimento di persone “svantaggiate”
(Cooperative sociali di tipo B).
Nelle cooperative sociali di tipo A la mutualita pud dirsi prevalentemente
esterna e connessa con il tipo di attivitd svolta che ¢ rivolta a garantire
servizi socio sanitari ed educativi all’esterno,
Fanno parte di queste glienti gestori di RSA, le attivita di assistenza
domiciliare, i centri diurni residenziali, i servizi di riabilitazioneo medici,
I'assistenza infermieristica, 'assistenza all'infanzia e in generale le attivira
rivolte a fornire assistenza sanitaria, sociale o educatxva senza SCOpo
peculatwo
Nelle cooperative sociali di tipo B la mutnalitd & prevalentemente
interna ed & rivolta a fornire occasioni di lavoro e di favorire l'inseri-
mento lavorativo di persone svantaggiate. Lattivitd di queste seconde
varia, essa pud essere di naturacommerciale, agricola, industriale di
servizi, cid in quanto la qualificazione di cooperativa sociale non & indivi-
duata nel tipo di attivith svolta, bensi, dalle caratteristiche personali dei
soci lavoratori che svolgono la predetta attivitd. Per essere qualificata come
cooperativa sociale di tipo B la cooperativa deve avere almeno il 30% del
personale rientrante tra le categoric “svantaggiate”. Lart. 4, legge n.
381/1991 indica quali soggetti “svantaggiati“:
1) gli invalidi psichici sensoriali
2) gli ex degenti di ospedali psichiatrici e psichiatrico gindiziari
3) i malati psichici
4) ex tossico dipendenti
5) exalcolisti
6) minori in eth lavorativa con situazioni di difficoltd familiare
7) persone detenute in istituti penitenziari o in semiliberth o soggetti a
misure alternative.
Eventuali altri soggetti, rientranti in tale definizione, possono essere indivi-
duati come soggetti svantaggiati con decreto del Ministero del lavoro,
sentito il Ministero dell'Interno ed il Ministeto degli affari sociali. L'accerta-
mento dello stato di soggettosvantaggiato deve essere effettuato dalla pub-
blica amministrazione, tenendo conto dei requisiti necessari per l'iscrizio-
ne al collocamento obbligatorio. Nella determinazione di tali requisiti viene
effettuata un valutazione della capaciti lavorativa e relazionale dell'interessa-
to e non esclusivamente del grado di invaliditd. Le predette valutazioni vengo-
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no effettuate da una commissione medica. Mentre in riferimento ai malati
psichici, agli ex alcolisti ed ex tossicodipendenti la conferma della sussi-
stenza di una situazione personale tale da fargli rientrare tra le categorie
svantaggiate, dovra essere attestata dal Servizio Sanitario nazionale. La
situazione dei minori in eta lavorativa con problemi familiari dovra essere
attestata anch’essa dalla pubblica amministrazionee in particolare dai Servizi
sociali. Mentre per 1 condannati ammessi a misure alternative P'attestazio-
ne arrivera dalla amministrazione carceraria e giudiziaria. Come vedrero
pilt avanti, per il personale “svantaggiato” facente parte delle cooperative
sociali di tipo B, esiste uno sgravio contributivo totale,

Nelleffettuare il calcolo per individuare la percentuale di soggetti “svantaggia-
ti”, rispetto alla intera compagine sociale, la cooperativa deve utilizzate come
base di computo, I'intera base socialeescludendo i soci volontarie gli stessi
soggetti svantaggiati.

11 periodo temporale da tenere in considerazione per verificare il rispetto della
propotzionalitd sark invece di un anno, cosi come chiarito dal Ministero del
lavoronell'interpello 3.3.2008. Nel medesimo intervento il Ministeroha af-
frontato talaltro il problema del rispetto della proporzione tra lavoratori svan-
taggiati e non svantaggiati nel caso di cambi di appalto. Infatti, come vedremo
in seguito molto, contracti collettivi, in caso di cambi di appalto, prevedono
P'obbligo di assunzione del personaleprecedentemente assegnato all'appalto da
parte dell'impresa subentrante, con diritto dei lavoratoridi mantenere mansioni
e livello retributivo. Cosi facendo perd possono subire notevoli variazioni le
proporzioni tra personale svantaggiato ed ordinario. Per mantenere tali propor-
zioni la cooperativa potrebbe quindi essere costrettaa procedere repentinamente
con l'ammissione in servizio di personale svantaggiato non necessario o in
subordine rifiutare 'assunzione al personale precedentemente impiegato nel
sito.

Per tale ragione il Ministero del lavoroha chiarito che il rispetto del limite
percentuale di proporzionalita del 30% tra soci svantaggiato e non svantag-
giati non deve essere inteso in senso rigido, ma deve invece essere concesso, in
caso di variazione delle proporzioni, alla cooperativa un congruo lasso di
tempo per ricostituire le proporzioni, come peraltro previsto da diverse
disposizioniregionali. Nell'individuare il lasso temporale a disposizione
delle cooperative il Ministero del lavoro ha posto un limite di 12 mesi.

Azevolazion] fiscall | I requisiti legali e statutari di cui @ dotata la cooperativa a mutualita
per ia ¢ poperative prevalente non sono sufficienti, ma sono necessari, per consentire a
questa di godere del regime tributario agevolato, alla stessa riservato dalle
leggi speciali. Infatti, la cooperativa a mutualitd prevalente oltre a
rispettare i requisiti legali e statutari gid menzionati per godere della
agevolazioni fiscali deve, altresi, rispettare le condizioni previste dal

D.P.R. n. 601/1973, il quale:

— per le cooperative di lavoro impone non solo che il costo del lavoro relativo
ai soci risulti prevalente rispetto al totale del costo del lavoro, di cui all’are.
2513, lett. b}, c.c. ma che esso superi il 50% dell’'ammontare complessivo

.di tutti gli aleri i costi escluse le materie prime e sussidiarie;

— per le cooperative di consumo 'aceiviti deve essere svolea prevalen-

temente in favore dei soci, consumatori o utenti di beni o servizi,

a muiualiia prevalente
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con ricavi delle vendite dei beni e delle prestazioni di servizi verso i
soci che superano il 50% del totale dei ricavi delle vendite e delle
prestazioni;

~ per cooperatwe agricole si realizza se la quantiti o il valore dei prodotti
conferiti dai soci supera il 50% della quantita o del valore totale dei
prodotti (lo svolgimento dell’attivitd deve avvenire avvalendosi prevalen-
temente degli apporti dei beni o servizi da parte dei soci, con un costo
della produzione per servizi ricevuti da socio o per beni conferiti dagli
stessi superiore al 50% rispettivamente del totale costo servizi e costo
merci e materie prime acquisite);

Inoltre, per godere delle agevolazioni la cooperativa deve prevedete nel

proprio statuto!

— il divieto di distribuire i dividendi in misura superiore all'interesse
massimo dei buoni postali fruttiferi aumentato di due punti e mezzo
rispetto al capitale effettivamente versato;

— il divieto di remunerare gli strumenti finanziari offerti in sottoscrizione ai
soci in misura superiore a due punti rispetto al limite massimo previsto
pet i dividendi;

— il divieto di distribuire riserve ai soci cooperatori,

— losservanza delle clausole statutarie non lucrative;

— Tiscrizione all’Albo delle cooperative, sezione cooperative a  mutualit
prevalente;

— il versamento del contributo annuale ai fondi mutualistici;

— la devoluzione, nell'ipotesi di scioglimento, a fondi mucualistici per la
promozione ¢ lo sviluppo della cooperazione dell’intero  patrimonio
(indivisibile nei casi previsti dalla legge) sociale.

1l regime di tassazione agevolato prevede la parziale imposizione degli Regime € ditassazions2

utili prodotti; in particolare, secondo quanto disposto dall’art. 1, c. 460, | 3 oayplato

legge n. 311/2004, per le cooperative a mutualitd prevalente, non

concorrono alla formazione del reddito imponibile:

— aisensi delart. 12, legge n. 904/1977, la quota degli utili netti annuali
destinati alla riserva minima obbligatoria (riserva legale) stabilita in
misura del 30%:;

— il 3% dell'utile destinato ai fondi mutualistici per la promozione e lo
sviluppo della cooperazione;

~ il 309 degli utili netti anauali (20% per le coop agricole e della piccola
pesca).

Nel 2008 per le cooperative di consumo e loro consorzi & stato disposto

I'innalzamentodal 30 al 55% della quota di utile netto annuale soggetto

a tassazione.

Per le cooperative a mutualitd non prevalente l'utile ¢ assoggettato a

tassazione nella misura del 70%.

La cosiddetta “Manovra di Ferragosto” ha disposto, inoltre, un inaspri-

mento della tassazione rivolta alle cooperative, mediante due diversi

provvedimenti, uno dedicato alle sole cooperative a mutualita preva-
lente, V'altro a tutte le cooperative. Per le cooperative a murualitd prevalen-
te la normativa prevede un aumento di dieci punti percentuali degli utili

Lnetti tassati, tassazione che quindi giunge al:

N. 3 - marzo 2012 ILSOLE 24 ORE a5



COOPERATIVE E SOCIO LAVORATORE
e

— 05% per le cooperative di consumo e loro consorzi;
— 40% per tutte le altre cooperative a mutualitd prevalente;
— 20% per le cooperative agricole e della piccola pesca a mutualitd preva-
lente, per queste la percentuale & rimasea invariata;
Lesenzione Ires viene invece confermata per le cooperative sociali che
applicano il dispostodicuiall’are. 11 e 12, D.P.R. 0. 601/1973, qualora lo
scopo della cooperative sia quello di creare lavoro per i propri soci e venga
destinato a riserva indivisibile il 109 degli utili.
Per le cooperative non a mutualita prevalente che gii pagavano 'IRES
sul 709% dell'uiile, non vi & alcun incremento di tassazione. Anche se 'art.
2 (cc. 3G-bis a 36-quatery D.L. n. 138/2011 prevede una modifica che
interessa tutte le forme di cooperativa, ovvero la modifica relativa all’art.
1,c.6,D.L. n. 63/2002, che escludeva la tassazione degli utili destinatia
riserva minima obbligatoria. A seguito delle modifiche introdotte dal
D.L. n. 138/2011 gli utili destinati a riserva minima obbligatoria dovran-
no essere tassati nella misura del 10%. .
Detra modifica presenta perd delle ambiguita, ¢id in quanto, da una interpre-
tazione letterale sembrerebbero coinvolte nella modifica tutte le cooperative,
comprese le cooperative sociali che hanno una totale esenzione dall' TRES.
Non pare, perd, aver senso prevedere per le cooperative sociali una torale
esenzione IRES per poi assoggettare a tale tassazione il 10% delle somme dalle
stesse mandate a riserva. Su detto aspetto sard, quindi, opportuno un chiari-
mento della amministrazione finanziaria.
Tali modifiche decorrono per le societi in corso dall’esercizio 2012 quindi
in sede di acconti IRES 2012 (giugno, luglio e novembre 2012) bisogneri
ricalcolare 'utile 2011 con i nuovi criteri di calcolo.
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Come gii evidenziato, buona parte delle societd cooperative hanno goduto in

passato e sino al 2007 di importanti agevolazioni contriburive.

In particolare il principale vantaggio contributivo era rappresentato dal criterio

di calcolo dei contributi previdenziali, basato su retribuzioni convenzionali e

non sulla retribuzione effettivamente percepita dal socio lavoratore. Tramite i

predetto criterio di calcolo vi era la possibilita per i soci lavoratori di cooperati-

va, operanti negli svariati settori di attivicd, di derogare al principio generale ex

art. 12 della legge n. 153/1969, che considera imponibile, ai fini contributivi,

tutti gli emolumenti percepiti dal lavoratore a titolo di retribuzione, nel

rispetto del minimale contratrualeexare. 1,¢. 1, legge n. 389/1989.

I! sistema contributivo basato tetribuzioni convenzionali era previsto per le

seguenti tipologie di cooperative:

— le cooperative e gli organismi di fatto rientranti nella normativa di cui al
D.PR. 30.4.1970, n. 602 e successive modifiche;

—~ le cooperative sociali;

— le cooperative della piccola pesca ex legge n. 250/1958.

In questi casi, la base imponibile su cui calcolare P'onere contributivo, a
prescindere della retribuzione effertivamente erogata, veniva fissata con
decreto e Yimporto variava provincia per provincia. Su tale retribuzione
venivano calcolati sia i contributi a carico della aziendache quelli a carico del
lavoratore. Lonere contributivo veniva, in tali casi, calcolatomensilmente-
senza possibilitd di frazionamento del periodo, in caso di assunzione o
risoluzione del rapporto a merd mese. Detta riduzione degli oneri previden-
ziali, costituiva per le cooperative, un importante vantaggio competitivo sul
mercato, che, perd, st tramutava, nei confronti del socio lavoratore, in una
riduzione della rendita pensionistica. '

Infatti, 'ammontare del tractamento pensionistico veniva anch’esso calcola-
to sulla retribuzioneconvenzionale e non sulla effettiva retribuzione, con
conseguente riduzione dei vitalizi per i soci.

Un ulteriore penalizzazione derivava dalla applicazione legge n. 638/1983,
istitutiva del c.d. “parametro minimo”. Detta norma consentiva di accreditare
{a settimana contributiva piena solo se la retribuzione lorda settimanale fosse
stata pari al 40% della pensione minima in vigore al 1 gennaio di ogni anno.
La suddetta disposizione, negli anni 90, periodo in cui per alcune cooperative
erano in vigore salari convenzionali particolarmente bassi, ebbe 'effetto di

Agevolazioni
contributive
D.P.R. 602/1970

Lalcnlo pnere
contributivo
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ridurre, per i soci aderenti a tali cooperative, la contribuzione a 30 o 40
settimane a fronte di una anno intero di lavoro. Tale penalizzazione non
diretramente prevista dal legislatore, ma connessa alla applicazione della
notma, portd a due manovre correttive di adeguamento.

Manoyie toiretiive La prima nel gennaio 2000 che elevava i salari convenzionali delle cooperati-
ve di produzione e lavoro rientranti nel regime ex D.PR. n 602/1970, la
seconda nel gennaio 2001 che estendeva tale aumento ai soci delle cooperati-
ve di tipo A.

Sul piano operativo l'adeguamento salariare portd ad una definitiva unifica-

zione delle basi imponibili sul territorio nazionale, non piti differenziate

provincia per provincia.

La riforma sostanziale avvenne perd grazie al D.Lgs. n. 423/2001 che, in

applicazione della 142 del 2001, dal 2002 avvid il percorso di equiparazione

delle contribuzioni dei soci lavoratori riferiti ai lavoratori dipendenti.

La norma prevedeva un adeguamento graduale cosi ripartito: '

— dal 2002, estensione dei criteri previsti per la contribuzione IVS a tutti
gli elementi della contribuzione ivi compresi i “contributi minori”;

— dal 2003, progressi\?o innalzamento della retribuzione imponibile, ai fini
contributivi, per il calcolo della contribuzione IVS, con incremento fino al
pieno raggiungimento del minimo contrattuale giornaliero.

I predetti aumenti venivano effectvati raffrontando il minimo convenzionale

con la retribuzione prevista dal CCNL al 1° gennaio di ogni anno, L'adegua-

mento veniva previsto con le seguenti modalica:

— 2003 incremento del 25%;

— 2004 incremento del 50%;

— 2005 incremento del 75%;

— 2006 incremento del 100%.

Per gli altri contributi il parametro di riferimento non era rappresentato dal

minimale contrattuale ma dal minimale giornaliero INPS (9,5% del minimo

di pensione). Dall’anno 2007, perd, la retribuzione imponibile per le contri-

buzioni dei soci delle cooperative, che in precedenza godevano delle agevola-

zioni di cuial D.PR. n. 602/70, viene determinata secondo fe norme previste
per i lavoratori dipendenti ordinari.
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er le cooperative
sociali di tipo A

\

I sistema contributivo convenzionale previsto per le cooperative sociali
di tipo A trae origine dal D.P.R. n. 797/1955, che con I'art. 35 stabiliva la
possibilita di adottare con decreto ministeriale, a livello provinciale,
sentite le organizzazioni sindacali, le retribuzioni minime convenzio-
nali obbligatorie per tutte le cooperative della stessa tipologia e atcivita,
operanti nella provincia.

La retribuzione convenzionale per le cooperative di tipo A veniva Ratribwziond
giustificata inizialmente dal fatto che, in genere, queste cooperative utiliz- | ¢ppyvenzionall
zavano figure professionali di bassissimo livello, occupate in modo
discontinuo, spesso al limite della mera attivita di volontariato.

Per effetto del mutamento del Sistema sanitario italiano, che ha
delegato in modo preponderante al terzo settore, ambiti che in prece-
denza venivano gestiti direttamente da strutture pubbliche, oggi, nelle
cooperative sociali di tipo A vengono impiegate professioni sanita-
rie di altissimo livello, come medici specializzati, laureacti di primo
livello (infermieri e fisioterapisti). Anche per gli operatori socio-sanitari
2 richiesto un diploma secondario e un corso di 1.000 ore ¢ non
mancano, inoltre, i laureati in materie umanistiche ed economiche,
come educatori professionali, psicologi e laureati in economia. Il sud-
detto settore ha visto, quindi, nel corso degli anni aumentare notevol-
mente il proprio ambito di attivita e il livello professionale dei
propti operatori. Con 'avvento della legge n. 142/2001 e con 'appro-
vazione delle successive disposizioni rivolce alla eliminazione delle
agevolazioni contributive per buona parte del settore cooperativo
sorgeva il dubbio se tale progressiva riduzione delle agevolazioni
dovesse interessare anche le cooperative sociali 0 se queste dovessero
godere ancora di un trattamento agevolato in virel della peculiarita
delle attiviti previste nella legge n. 381/1991.

Finanziaria 2007
Con lz legge n. 296/2007 “finanziaria 2007” il legislatore decideva di
eliminare i salari convenzionati anche per le cooperative sociali di tipo
A. Il comma 787 dellalegge n. 296/2007 disponeva, anche per le coopera-
tive sociali di tipo A, un progressivo aumento del regime contributivo,
spalmato su piti anni, tramite un sistema di gradualiti, Veniva previsto,
con partenza dal 2007, un aumento della base imponibile della retribu-
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zione, soggetta a contribuzione, sino al raggiungimento della contribu-

zione piena dal 2009.

L'adeguamento veniva ripartito assoggettando a contribuzione:

— dal 2007 il 30% della differenza tra salario minimale previsto dal
CCNLe salario convenzionale;

— dal 2008 il 60% di tale differenza;

— dal 2009 100% di tale differenza.

L'INPS con interventi successivi chiariva che nella determinazione della

proporzione doveva tenere come riferimento il minimale previsto dal

CCNL al 1°gennaio di ogni anno e che dovevano ritenersi esclusi da tale

adeguamento gli emolumenti aggiuntivi, compresi gli scatti di anzianita,

La definitiva assimilazione del trattamento previdenziale a quello previ-

sto per lavoratori sarebbe poi avvenuta con decorrenza dal 2010, una volta

recuperata tutta la differenza esistente tra il minimale convenzionale

pensionistico e il minimale dei CCNL di riferimento.

Con circolare n. 56/2007, VINPS, infatti, chiariva che dall’1.1.2010 le

cooperative sociali di tipo A avrebbero dovuto, adeguarsi al regime

ordinario e quindi calcolare tutte le contribuzioni utilizzando come

base imponibile la retribuzione effettiva erogata ai soci.

_OGGETTO Art. l comma 787, Iegge 27 dicembre 2006 n 296 o R i g R s S
"Percorso di adeguamento della retribuzione giornaliera |mpomb|!e ai ftnl conlrlbutwl per i !avoratorl soc; dl cooperatwe per Ie quah sono slali
adottati i decreti ministeriali ai sensi dell'art. 35 del D.PR. . 797/55 (U, sugli assegm familiari). - :
SOMMARIO: La legge finanziaria 2007 ha disposto il progressive aumento el corso del triennio 2007 2008 ¢ 2009 della retnbuzmne
giornaliera imponibile ai fini contributivi per i laveratori soci di cooperative sociali exart. 1, co. 1, lett a) delia legge 8 novembre 1991, n. 381 o
che operano nell'area dei servizi socio-assistenziali, sanitari, socio-educativi, nonché per i favoratori soi di altre cauperatlve operantl in
setfori e arnbm tern!onals per iquali sono stau adottat ldecren ministeriali previsti dall'art. 35 dei TUAE _ _

o Premessa : '

art. 1 comma 787, legge 27 dicembre 2006 . 296 (AL 1) - (in$.0. alla G.U. del 27 dlcembre 2006, . 299 - Serle Generale) ha dlsposlo i
pmgresswo aumento (da effettuarsi ne! triennio 2007, 2008 e 2009) della retribuzione giornaliera :mpomb:le ai fini contributivi per i favoratori . .
soci di cooperative sociali ex art. 1, co. 1, lett q) della legge 8 novembre 1991, 5. 381 o che operano nell‘atea dei servizi-socio-assistenziali,
sanitari, sodio-educativi, nonché per i lavoratori seci di altre cooperative, operanti in settori ed ambiti territoriali perl quali sono stattadottaut _
decreti ministeriali previsti dall'art. 35 del D.P.R. n. 797/55 (T. U. sugli assegni familiari).

Tale disposiziene risponde all’ esigenza di perveniire, attraverso un percorso di graduale adeguamento, all* equlparazlone della contribuzlone
previdenziale ed assistenziale dei soci lavoratori delle predette cooperative a quella dei dipendenti daimpresa, anche a seguito dell’entrata in
wgorel della legge n. 142 del 2001, di "Revisione deifa teglslazzune in malena cooperalwaslica con pamcolare nfenmento alla pnsszmne del ,
50¢i0 avoralore . : DU T e T T

1) Ambito di appllcazu)ne e forme assicurative

Lart. 1, comma 787, dispone V'aumento della retribuzione gmrna!lera imponibile per i Iavoraton sedi delle seguenu tlpologte di cooperatwe
1.4 avoratori sodi delle cooperative sociali di cui all'art. 1, comma 1, lett. g} della legge n. 381/91; . _ .
2, favoratori sodi delle cooperative operanti nell‘area dei servizi sacio- -assistenziall, sanitari e socio-educativi;

3. avoratori soci di allre cooperative operanti in settori ed ambiti territoriali per le quali siano stati adottan ai sensi detl art. 35 del TUA F,i
decreti ministeriali ai fini del versamento dei contributi di previdenza ed assistenza saciale. -

Sono interessate dall‘applicazione della nuova dlsc:phna recata dall'art. 1, comma 81, tutte le farme assicurative e prewdenzlah a cul sono
gia assoggettati i !avoraton saci delle suddette cooperative. R ,

2) Retribuzione giornaliera |mpomb1le da assoggettare agll aumenti percentuali '

Per i lavoratori soci delle cooperative indicate ai punti 1 e 2 del par. 1), fa retribuzione gmmahera da prendere a base ai fm; dell appl:cazlone

degli aumenti percentuali & ciue[la fissata dai decreti ministeriali, adotati ai sensi del! art. 35 del TUAF, nel rtspetto da quanto slab:hto dal D.M.

22/09/2000 ( si veda fa circolare 4 dicembre 2000, n. 200).

Tale decréto, Come noto, dispone che I lmpon:blle medio gmmahero per Iavoraton soci delle suddene cooperative, al fine di assicurare una

copertura assicurativa pari a 52 settimane annue, non pud essere inferiore, su base annua, al 40% del trattamento minimo di pensione

previsto dalf’art, 7, comma 1, primo periodo, della legge 11/11/1983, n. 638, modificato dall‘art. 1, comma 2, della legge . 389/89.

Detto tratamento minimo per Yanno 2007 ammonta a € 436,14; il 40% ristlta pari ad una retribuzione settimanale di € 174,46. Pertanto,
(Segue)
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I'imponibile giornaliero per 'anno 2007, da prendere a base ai fini dell'applicazione degli aumenti percentuali, & pari ad € 29,08.

Sono fatti salvi, in ogni caso, gli imponibili giornalieri pilt elevati, determinati con i decreti ministeriali ex art. 35 del TUAF.

Boiché, peraitro, la norma di cui aIFart. 1, comma 787, si applica anche alle altre cooperative indicate al p. 3 del par. 1), operanti in settari non
contemplati dal D.M. 22/09/2000, per queste ullime cooperative gli aumenti percentuali dovranno essere calcolati prendendo a base le
retribuzioni giornaliere fissale dai decrett ministerfali che le riguardane,

3) Periodo di occupazione media mensile Sl IR : o a '
Per i favoratori sodi delle cooperative indicate al par. 1), anche durante it triennio di progressivo adeguamento della retribuzione giornaliera
imponibile stabifite dall'art. 1, comma 787, si deve tener conto, i fini contributivi, del periodo di occupazione media mensile fissato dai decreti
ministeriali ex art. 35 del TUAF che, ai sensi del DM 22/09/2000, non pub essere inferiare a ventisei giornate. R

Per le alire cooperative non contemplate dal citato DM 22/09/2000, si deve conlinuare a tenere onto dei periodi di occupazione media
mensile fissati dai decreti ministeriali di cui all'art, 35 del TUAF, fino al termine del triennio di adeguamento previsto dalla norma.

4) Decorrenze, percentuali e modalita di calcolo degli aumenti delfa retribuzione giornaliera imponibile. Individuazione del minimo
conirativale giornaliero. RN S B n Lo
La retribuzione giornaliera, individuata come indicata al par. 3), ai fiti def calcolo dei contributi previdenziali ed assistenziali, & aumentata del
30% per anno 2007, del 60% per V'anno 2008 ¢, infine, def 100% perfanno2009. = *~ ~ - - 7 ‘ ) '
Come disposto nel secondo periado defl'art. 1, comma 787 citato, il calcolo degli aumenti della retribuzione giornaliera si effettua sulfa
differenza esistente tra la predetta retribuzione giornaliera imponibile ed il corrispandente minimo contrattuale giornaliero di cui alf'art. 1,
" comma 1, del DL 9 ottobre 1989, n. 338, convertito, con madificazioni, dalla legge 7 dicembre 1989, n. 389. . : : o
Si precisa che il minimo contrattuale giornaliero da prendere a riferimento ai fini del calcolo del ditferenziale, deve intenderst riferito agli

elementi retributivi = desumibifi dalla contrattazione collettiva nazionale del setiore o della catégoria affine - dati da paga-base, indennita di - -

contingenza ¢ dall’elemento distinto della retribuzione (E.D.R.), trattandosi di un percorso convenzionale di adeguamento.

" lapercentuale di aumento cos determinata, va sommata alla retribuzione giornalicra im onibile%'as_tabilitq dai citati decreti ministeriali. ™
Si fornisce, di seguito, uno schema del procedimento di calcolo per la determinazione ella retribuzione giomaliera imponibile secondo il
dispostodelfanorma. 0 e T S T SR T .

1.Minimo éontraﬂulale_g:iofr'nafi_e'm '(paé'a'ibé's.e%_E.D.'R_,_-_ki'nde'rynil'a :di__'cfén'tingén'z:a) L H

Refribuzione giornaliera imponibile ex D.M.
 Differenzaretdbutiva o T e
2. 30% della differenza retributiva di cuial punto 1 (anno 2007} -~

7.3, Relribuzione giornaliera imponibile ex D.M. + 30% differenza retributiva . 3

i R_et:_ibuﬁ_qne_ g'iqf_nia.l_i.éra impqhibile__aﬂég.uat_a exart, 1, comma 787 {anno 2007 .- E

- 5) C_{intri_bu'z_iqr_:ivér_sate su retribuzioni superiori a quelle convenzionali. Efficacia 210 '

1 terzo periodo deli‘art, 1, comma 787, dispone, con efficacia relroattiva, che le contribuzioni versate nei periodi antecedenti all'entrata in
vigore della norma (1° gennaio 2007) su relribuzioni superiori a quelle convenzionali ex D.M. restano acquisite alle gestioni previdenziali.
Pertanto, con riferimento ai contribuli versati fino al 31 dicembre 2006, le cooperative interessate non hanno {itolo al rimborso di eventuali
differenze contributive a nessun titolo, B S LR SR :
La disposizione recata al quarto periodo dell'art. 1, comma 787, consente alle cooperalive interessate di continuare a versare, negli anni 2007,
2008 e 2009, i contributi assicurativi e previdenziali sulla base delle retribuzioni effettivamente carrisposte ai lavoratori sodi, purche tali
‘retribuzioni non siano inferiori all'imponibile convenzionale, incrementato degfi aumenti percentuali previsti dallo stesso arl. 3, comma 787. - -
Lultime periodo dell'art. 1, comma 787, dispone che “La contribuzione di cui al terzo e quarto periodo ha efficacia in proporziene aila misura - -
delversamento effeftuate”. -+~ © - 7 T s ST s e T e
6) Applicazione del minimale contrativale generale ex art. 1, co.), legge n. 389/89 o Lo
Avuto riguardo alla ratio delt'art. 1, comma 787, legge n. 206/2006, che, come delto in premessa, risponde all'esigenza di pervenire alla
equiparazione della contribuzione dovuta per i lavoratori soci a quella dei dipendenti da impresa e tenuto conto della necessita di dare
attuazione alla disciplina introdotta dalfa legge n. 142/2001, a far tempo dal 1° gennaio 2010, le cooperative interessate saranno tenute ad
assolvere gli obblighi contributivi nel rispetto delfa retribuzione contrattuale, come definita dall‘art. 1 co. 1, legge n. 389/89. '
Da tale data, pertanlo, si intendono superate le previsioni dej decreti ministeriali in materia di retribuzione giornaliera imponibile e di periodo
di occupazione media mensile per tutte le cooperative di cuial par. 1). . Lo '

7) Regolarizzazione contributiva, Istruzioni operative LT R : .

Le aziende che per il versamento dei contributi refativi ai mesi di gennaio, febbrafo e marze 2007, non hanno potuto tenere conto delle -

disposizioni illustrate ai precedenti punti, possono regolarizzare dettf periodi ai sensi della deliberazione n. 5 del Consiglic di amministrazione

dell'stituto de! 26.3.1993, approvata con D.M.7/10/1993 (cfr.circolare n.292 del 23/12/1993).. - S :

Detta regofarizzaziorie deve essere effettuata entro il giomo 16 del terzo mese successivo a quello di emanazione della presente circolare,

senza aggravio di eneri aggiuntivi. _ : o AR - ' :

Ai fini della compilazione del modeflo D.M. 10/2 con i} quale viene effettuata la regofarizzazione in questione, le aziende interessate si

atterranno alle seguenti modalita: - : . T S : o ) _ :

- calcoleranno le differenze in pii tra le retribuzioni in vigore al 11,2007 e quelle assoggettate a contribuzione per lo stesso mese;

- porteranno in aumento defle retribuzioni imponibili del mese in cui viene effettuata la regolarizzazione, le differenze come sopra
determinate, calcolando i contributi dovuti sui totali ottenuti in base alle aliquote previste per il settore di appartenenza e vigenti per i

- relativi periodi di paga; ' o : T i

- ié: ?!etribuzioni imponibili del mese in cui viene effettuata la regolarizzazione saranne riportate nell‘elemento >Imponibile> del mese stesso

eli'EMens. . ) o o o

. | | | | J
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Per le cooperative sociali di tipo B di cui all’art. 1, lett. b), della legge n.
381 del 1991, &, invece, tutt’'ora previsto un sistema contributivo estre-
mamente {avorevole.

Nelle cooperative sociali di tipo B 'attivitd sociale e rivolta a fornire
occasioni di lavoro e a favorire I'inserimento lavorativo di persone
svantaggiate, che in un ordinario sistema lavorativo avrebbero gravi
difficolt a inserirsi nel mercato del lavoro.

Le agevolazioni sono giustificate dal fatto che, senza I'opportunitd
offerta dalla cooperativa sociale di Tipo B, difficilmente tali soggetti
svantaggiati riuscirebbero a lavorare e resterebbero, quindi, a
carico della societd, peggiorando, peraltro, la propria situazione di
fragilita

1| Lart. 4, legge n. 381/1991 ritiene persone svantaggiate:

Aleri soggetti, rientranci in tale definizione, possono essere individuati con
decreto del Ministero del lavoro, sentito il Ministero dell'interno ed il
Ministero degli affasi sociali.

Per queste cooperative il vantaggio contributivo & totale, con completa
esenzione, sia per la parte a carico del lavoratore che del datore di lavoro.
Inoltre a favore del socio lavoratore viene previsto P'accreditamento di
contributi figurativi pieni, calcolati sul totale della effettiva retribuzio-
ne percepita,

Per poter beneficiare dell’agevolazione contributiva i soci lavoratori svan-
taggiati devono rappresentare il 30% del numero complessivo dei
lavoratori delle cooperative. Ovviamente I"agevolazione contributiva &
prevista esclusivamente per i soci appartenenti alle categorie svantaggia-
te e non viene estesa ai soci lavoratori non appartenenti alle categorie
svantaggiate, anche se aderenti alla medesima cooperativa. Godono delle

gli invalidi psichici sensoriali

gli ex degenti di ospedali psichiatricie psichiatrico-giudiziari

i malati psichici

ex tossico-dipendenti

ex alcolisti

minori in etd lavorativa con situazioni di difficolta familiare
persone detenute in istituti penitenziari o in semiliberta o soggetti a
misure alternative.
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agevolazioni contributive anche i soggetti svantaggiati non soci ed

occupati con rapporto di lavoro subordinato ordinario.

Regime a parte viene stabilito per i lavoratori internati comne tali da intendersi:

— persone detenute o internate negli istituti penitenziari;

— degenti degli ospedali psichiatrici giudiziari,

— persone condannate e internate ammesse al lavoro all'esterno ai sensi
dell'art. 21, legge 26.7.1975, n. 354.

Per questi viene applicato, infatti, vn regime contributivo leggermente di-
verso, regolamentato dal Decreto interministeriale (Ministero grazia e gGiu-
stizia in concerto con Ministero dell’economia e della finanza) del 9.11.2001, il
quale ha stabilito la riduzione delle aliquote complessive nella misura
dell’80%%, sia per i contributi che gravano sul datore di lavoro che sul socio
lavoratore. Le agevolazioni spettano alle cooperative a prescindere dal huogo
in cui viene materialmente svolta l'attivith lavorativa dei detenuti, quindi, sia
che sia svolta all’interno dei luoghi di detenzione che alf’esterno.

Olere al predetto sgravio contributivo & previsto, altresl, in caso di |

assunzione di detenuti o internati in semiliberta un vantaggio fiscale di
euro 516,46 mensili, per ogni assunto, sotto forma di credito di imposta.
Il predetto vantaggio fiscale prosegue anche una volea concluso il periodo
di detenzione, fino a sei mesi dopo la scarcerazione. Limporto massimo
del credito di imposta viene determinatoannualmente con decreto del
Ministero delia giustizia,

"Trattamentl economiici ulteriori possono essere deliberatl dall'assemblea e possono essere erogati m sede di approvazione del bllanclo c!l

eserc!zm dl ristorno, in mlsura non supenore al 30% dm trattamenll retrlbutm comptesswa L

Seravi f‘mhmu 5k3
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e contributive
o1 ristorni

"Orbene, i ristorni vanno tenuti distinti dagli utili in senso proprio, in quanto questi ultimi costituiscono remunesazione del capitale e sono
percid distribuitiin proporzione al capitale conferito da ciascun socio. | ristorni, invece, costituiscono uno degli strument tecnici per attribuire ai
soci il vantaggio mutualistico (risparmio di spesa o maggiore remunerazione) derivante dai rapporti di scambio intrattenuti con la cooperaliva.
Fssi, in sostanza, si fraducono in un rimborso ai soci diparte del prezzo pagato per i benio servizi acquistali dalla cooperativa (cooperativa di

Consumo)

lavora). Coime parte delta dottrina ha segnalato, fa sola caratieristica che hanno in comune con gli utili & Ialeatorieta, in quanto la sacieta potra

distribuire

Oggetto della ripaitizione mediante ristorni & dunque I'avanzo di gestione ¢reatosi grazié alla attivita mutualistica svolta daisedi.

Per individuare Vimparto oggetto di ristorne occarre, quindi, separare Vavanzo di gestione generato dalla attivita in generale dall'avanzo di
gestione generata dall'attivita mutualistica dei soci. ' - ' S : T

Il ristorno viene individuato prima della definizione dell’utile di esercizio, dellariserva legale refativa e della definizione dei contributo dl fondo
mutualistico delle cooperative . ' ' ' '

1l nuovo art. 2521 del codice civile cosi come modificato con la
riforma del diritto societario del 2003 al terzo comma punto 8)
stabilisce che V'atto costitutivo deve indicare “le regole per la riparti-
zione degli utili e i criteri per la ripartizione dei ristorni” mentre
P'act. 2545-sexiesdispone che “l'atto costitutivo determina i criteri
di ripartizione dei ristorni ai soci proporzionalmente alla quantita
e qualita degli scambi mutualistici”.

Dal punto di vista fiscale il predetto emolumento & disciplinato
dall’art. 12, del D.P.R. n. 601/1973, e all’art. 6, D.L. n. 63/2002.

It ristorno rappresenta l'attribuzione differita al socio lavoratore di
un vantaggio mutualistico che lo stesso consegue in proporzione
alla qualith e quantita dell'apporto dato alla attivita sociale e
costituisce il corrispettivo di un rapporto di scambio interno. Esso si
distingue dal dividendo, che rappresenta fa remunerazione del capitale
dedicato ad activita hucrativa.

owero in integrazione delta retribuzicne corrisposta dalfa cooperativa per le prestazioni del sacio (cooperative di produzione e di

ristorni solianta se la gestione mutualistica delimpresa si & chiusa con una eccedenza dei ricavi rispette i costi”.

iita o 7510799 | La legge limita i trattamenti economici ulteriori, destinati ai soci a
titolo di ristorno, prevedendo che questi non possano superare il
30% dei trattamenti retributivi complessivi, sia che vengano attri-
buiti al socio come aumento gratuito di capitale sociale, sia che
vengano erogati come emolumenti corrisposti direttamente. Tale
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percentuale non pud essere superiore all’avanzo dell’attivita mutua-
listica. Quindi, individuato un utile e le retribuzioni, i ristorni non
possono superare il 30% di quest’ultime, sempre che tale importo sia
uguale o inferiore alla quota di utili realizzata con lo scambio
mutualistico.

Ad esempio, se a fine esercizio viene conseguito un utile di 100, una
parte di detto utile sard dovuto al lavoro dei soci (80) e una parte
(20) sard invece connessa ad altre voci di attivo, per esempio ricavi
darendite finanziarie. In questo caso potri essere distribuita tra i soci
solo la quota di 80 a condizione che essa non rappresenti pihr del 30%
delle recribuzioni distribuite ai soci.

Una questione che si pone 2 se il socio lavoratore abbia la possibilita
di pretendere la distribuzione di avanzi di bilancio tramite ristorni.
Si ritiene che si possa escludere una azione diretta alla erogazione del
ristorno, ove non sia intervenuta una delibera assembleare che
preveda la ripartizione di tale emolumento e individui i criteri di
ripartizione degli stessi, ben potendo I'assemblea dei soci scegliere
di destinare avanzi di gestione ad altri investimenti che la coopera-
tiva si propone.

I unica azione esperibile dal socio potrebbe eventualmente essere una
azione rivolta a impugnare la delibera assembleare, che pur in
presenza di condizioni per 'erogazione di ristorni, abbia privilegiato
terzi rispetto soci, precludendo con tale scelta I'assegnazione di
ristorni. ‘

1 principio di pasiloa
Principio fondamentale stabilito nella ripartizione dei ristorni dal- | ¢ Wratiamento

I’art. 2516 del Codice civile & quello della parita di trattamento,
nell’esecuzione deirapporti mutualistici. Detra parith non comporta
I'obbligo di ripartizione del ristorno in modo identico tra tutti i soci,
ma l'onere di dividere tale emolumento in modo equivalente tra
soci che appartengano alla stessa categoria e che abbiano offerto la
medesimaprestazione mutualistica sia sotto l'aspetto quantitativo
che sotto quello qualitativo.

Lart. 2545-sexiesdispone che I'atto costitutivo determini i criteri di
ripartizione dei ristorni ai soci proporzionalmente alla quantitd e
qualita degli scambi mutualistici. Non possono, quindi, ritenersi valide
le clausole che limitano o precludanola distribuzione di ristorni, posso-
no, perd, ritenersi valide la clausole che limitano I'avanzo di gestione da
distribuire mediante ristorno.

Lerogazione del ristorno pud avvenire tramite integrazione delle retri-
buzioni; aumento gratuito di capitale sociale o distribuzione gratuita
di azioni di partecipazione cooperativa. Per i soci lavoratori subordinati il
ristorno non costituisce reddito ai fini previdenziali.

T'ra i soci lavoratori subordinati il ristorno pud essere ripartito in svariati
modi a condizione che il criterio di riparto rispetti il principio della
proporzionalith rispetto alla quantith e qualith degli scambi mutuali-
stici avvenuti tra socio e cooperativa,

Quindi, potra essere ripartito in base alle ore lavorate, al livello
contrattuale, alla professionalita, alla funzione aziendale, all’anzia-
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nitd iscrizione a libro soci. Tutti detti criteri nel rispetto del princi-
pio di uguaglianza, correttezza e buona fede possono essere combi-
nati tra loro. '

Glurisprudanza

“Un obbligo del genere, non & rintracciabile in nessuna narma che disciplini Fattivita delle cooperative, ne esso pud essere
automaticamente desunto dalfo scopo mutualistico intesa come gestione dei servizi a favore dei saci. Le societd cooperative, pur con le
caratteristiche peculiari che le distinguone, sono comunque soggetti di diritto, muniti di personalita giuridica, aventi specifiche
esigenze organizzative, di efficienza e di conservazione dell'impresa, che impongono di demandare all'apprezzamento discrezionale
dell‘assemblea ogni valutazione circa la destinazione da attribuire a lutte le eccedenze derivanti dalla gestione mutualistica, in esse -
compresi i rimborsi pér i ristorni di ogni genere, non ravvisandosi elementi idonei a giustificare per questi un trattamenle differenziato.
E’ benst vero che discrezionalita della maggioranza assembleare & temperata da principio generale di correttezza e buona fede
nell’esecuzione del contratto di sacietd, sicché i sodi, azionando gli appositi strumenti di tutela, possono ottenere I'annullamento delfa
delibera che neghi i rimborso dej ristorni in presenza di comportamenti abusivi della maggioranza. Ma cid non significa che i soci

_ medesimi abbiano un vero e proprio diritto soggettivo al rimborso dei ristorai, cuf- corrispanda un obbligo giuridico della societa di
provvedere al riguardo. La questione deve passare attraverso il vaglio degli organi sociali, cui compete di stabilire la sussistenza in -

" concreto delle condizioni per far luogo ai ristorni fatta salva la gia rimarcata possibilita per i sod d'impugnare le deliberé di
approvazione dei bifanci.”.  “UTT T T s Dl L T L T T e

Riguardo al trattamento fiscale: per le cooperative di produzione e Trattamento fiscale
lavoro, se il ristorno viene attribuito come integrazione della retri-
buzione dell’attivita di lavorosubordinato, la tassazione riprende
precisamente la tassazione prevista per il reddito da lavoro dipen-
dente, questo per la parte di compensi percepiti inferiori ai limiti dei
salari correnti maggiorati del 20% (Testo Unico delle imposte sui
redditi art. 47, legge n. 917/1986), mentre per le somme eccedenti
tali limiti, gli importi verranno tassati come redditi di capitale e
quindi utili societari.

Se i ristorni sono a favore di soci lavoratori autonomi l'importo sard
tassato come reddito da lavoro autonomo o di impresa. Un’actenzio-
ne particolare dovrd essere posta nel caso in cui I ristorni siano
destinati ad aumento del capitale sociale, sia che si tratti di aumen-
togratuito di capitale sociale che di distribuzione gratuita di azioni
di partecipazione, in questi casi il momento dell’assegnazione non
comporterd in capo al socio alcuna tassazione.

La tassazione verrd applicata solo successivamente, quando tali
somme saranno nella piena disponibilita del socio e saranno tassate
come redditi da capitale, quindi soggette a imposta sostitutiva del
12,5%.

In caso di ristorno a socio lavoratore in cooperativa sociale, questo ha
normalmente natura di integrazione della retribuzione dell’attivita
di lavoro subordinato, quindi anche in questo caso la tassazione
riprenderi precisamente la tassazione come reddito da lavoro dipen-
dente, se i compensi percepiti sono inferiori ai limiti dei salari
correnti maggiorati del 209 (testo unico delle imposte sui redditi art.
47, legge n. 017/86), mentre le somme eccedenti tali limiti saranno
tassate come redditi di capitale quindi utili societrari.

o /
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| parametri di anzianits di servizio, presenza af lavoro e livello devano essere sapportati a un coefficiente in base aliimportanza deli'apporto
-1 dato dal sacio alla cooperativa, - U T : I N B ' ' ST

Ipotizzando, per semplicita, ¢he dal punto di vista quatitativo Fapporta dato sia identico per tutli, si individueranno tre diversi paramefri di
ripartizione, basati sull‘anzianita di servizio, la presenza in azienda ed il livello contratiale, o e
Quindi bisognera trasformare, ad esempio, gli anni di attivit della cooperativa in parametro dando il massimo 10 al primo socio ancora
presente, identico procedimento andra effettuato per la presenza dando ai soci senza alcuna assenza il livelfo 10 e riproporzionare il resto,

mentre i livelli contrattuali andranno da1a10. = -

. 5 diversi soci lavoratori - -

- Anzfanith SRR T T L _
it una societd con 5 anni di vita: Un socio presente dalfa costituzione {socio 1), un socio iscritto dopo 2 anni dalla costituzione (socio 2) e tre
soci dopo 3 anni (s0ci4,5,6). .~ - S - R : R o
Sacio 1 =coefficiente 10 - Do o

- Socio2=5%12=60/ 106 ; (2x12) =24/ 6=coefficiente d = ..

“Socio3,4€5=5x12=60/10=6; (1x12) =12/ 6=coefliciente2 .

Presenza ARt I T e L T
" Ritenendo che il socio lavaratore in cima alla scala non abbia mai fatto assenze, esso avra lavorata 165 ore al mese e 1980 all'anno,
abbfano lavorato 1980 ore, il socio 3 abbfa lavorato 1400 ore, il socio 4 abbia lavorato 1750 ore e l socio 5 abbia lavorato 1880 ore. ™. -

* Socio 1_éi=1§é_o—iéee:‘e’/sa_:n;to—b:‘coefficie_htelo TR SR '

~ Sadp3=1980- 1400 =580 /38=153; 10_-_]:5_,5=cb'efﬁcierite _I_'c'oe"iﬁ:clien'te minimo - - - L

" Socio 4= 1980 - 17502230/ 38=6; 10 - 6 =coefficiented |~

" Socio 5 =1980 - 1880 100/ 38 =26 ; 1026 = oelficiente 7 arotondato_ -+ &

fivello 4, il socio 5 con livello 2.

| coefficienti avendo paﬁ dignita e valare vgngano moltiplicati, " : S .
- Ipotizziamo un ristorno da ripartire di 22,500 euro, dovremo dividere 22,500 per il coefficiente complessiva che si ottiene sommando i
coefficiente di ognuno dei soci come individuato nella tabella sottostante ; -~ = - - 0 R L ‘

1x4=8) 8 +d) coefficiente socio 4 {2x4x4=32)32 + ;oeﬁigien_ie socio 5 (2x7x4 =56)56. - - SR SRS
| 1000+32048+32+56= 1.416 ' I | o R S
Totale ristorno da ripartire tra  soci 22.500 /1416 (totale coefficienti) = 15,89

o,

" RISTORNO

SOCIO LAVORATORE ANZIANTTA PRES‘ENZA LIVELLO COEFFICIENTETOTALE | - ASSECNATO ;
$0CI0 1 0 B (/R 10 1000 Euro 15,890
SOCI0 2 4 10 8 S 320 . Euro5.085
50CI03 2 ' 4 8 - Euro 127
socio4 2 4 4 2 - Euro 508
SOCio s 2 4 .56 " Euro 890
' ' TOTALE 1.416 TOTALE 22.500

qualita e alla quantita defl'apporto mutualistico conferito da ognuno dei saci nell'ambito dell'attivita sociale. Lunico aspetto migliorabile
polrebbe essere legato alla eccessiva incidenza del livello contrattuale, ove ci trovassimo in una cooperaliva in cui la maggior parte dei sodi
sono rappresentati da fivelli contrattuali molto bassi. In questo caso per maggiore democrazia interna potrebbe essere ridptta lincidenza del
coefficiente livello contrattuale nel calcolo. : : -

-

- consideranda lavorati anche i glorni di ferie utilizzati, partendo dal massima di 1980, ad ogni settimana di assenza(es. 38 ore) verra toftoun
- fivello, occorrera verificare il lotale ore annue lavorate da ogni singolo socio, ipotizzando che iscd 1 e 2 non abbiano fatto alcuna assenzaed -

Livello: la cooperativa adatta un contratto con 10 livelli, quindi ipotizzanda il socio 1 con livello 10, i socio 2 conlivello 8, il soci 2,3 e 4 con

Nel caso di specie a) coefficiente socio 1 ( 10x10% 10=1.000) 1,000+ b) coefficiente socio 2 {4 x10x 8 =320)320 +¢) cée’fﬁciént'@ 'sfbci_o Haxo

Questo criterio di ripariizione pur giungendo ad una ripartizione notevolmente diversificata si basa su criteri oggettivi proporzienati alla -

/

N. 3 -marzo 2012 ILSOLE 24 ORE

57



COOPERATIVE E SOCIO LAVORATORE
-

revidenza complementa
conseguenze fiscali
sulla gestione del TF

i1 Fondn pensions | 1 sistema previdenziale integrativo per il socio di cooperativa & disci-
Cooparlayorp | plinato dal D.Lgs. 5.12.2005, n. 252 ¢ successive modifiche,
Lart. 2, c. 1 lett. c}, D.Lgs. 5.12.2005, n. 252, elencando i potenziali
destinatari di forme di previdenza complementare, dopo i lavoratari
dipendenti e i lavoratori autonomi include i soci lavoratori di coopera-
tiva, come soggetti speciali.
Come abbiamo visto dall'individuazione dello specifico rapporto di
lavoro ulteriore, la legge n. 142/2001 fa discendere, per il socio di
cooperativa, 'applicazione delle norme in materia di lavoro e previ-
denza, quando non in conflitto con la natura associativa del rapporto.
Entra in questo ambito la normativa in materia di previdenza
complementare del socio lavoratore, introdotta dalla legge n. 335/2005
e confermata dal D.Lgs. 5.12.2005, n. 25. La norma regola diretta-
mente la materia, in riferimento al socio lavoratore, sottraendola
all’ambito di applicazione delle norme che riguardano i correnti
rapporti di lavero ordinart.
Il decreto, a conferma dell’originalitd della prescrizione, individuan-
do come destinatario il socio lavoratore introduce la possibilita che
anche i dipendenti non soci della cooperativa possano accedere alla
forma di previdenza complementare attivata per i soci. La ragione
evidente di questa possibilita sta nella considerazione che molto
spesso, nelle cooperative di lavoro, la natura di lavoratore dipenden-
te & transitoria ed finalizzata, trascorso un cereo periodo, alla assunzio-
ne la veste di socio lavoratore.
Lart. 3, c. 1 lett. ¢), D.L. n. 252, prevede per i soci lavoratori una
specifica fonte istituiva: “accordi fra soci lavoracori di cooperative,
promossi da associazioni nazionali di rappresentanza del movimen-
to cooperativo legalmente riconosciute”, '

Accordo mtercategoriale | Con Paccordo inter-categoriale del 6.5.1998 le organizzazioni sindacali
e le associazioni cooperative hanno colto questa opportunita e regolato
la relazione fra il dipendente della cooperativa di lavoro e il fondo
pensione dei soci lavoratori, costituendo il fondo Cooperlavoro,

Il fondo di categoria veniva, quindi, costituito nel 1998 e riceveva tutee
le autorizzazioni al funzionamento sulla base delle fonti istitutive rap-
presentate da:
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1) delibere di promozione degli accordi fra soci lavoratori assunti da

tre centrali cooperative (AGCI, Confcooperative, Legacoop);

2) accordo intercacegoriale sottoscricto il 6.5.1998 da cutte le associa-
zioni cooperative, dalle confederazioni CGIL, CISL, UIL unitamente
a tucte le rispettive federazioni di categoria, accordo in cui si
raccoglieva la possibilita, offerta dall’art. 2, c. 1 lett. ¢), di considera-
re destinatari di Cooperlavoro anche i dipendenti delle cooperative
di lavoro.

Nelle delibere di promozione del Fondo assunte dalle centrali coo-

perative si individuano due forme di accordo fra soci lavoratori e

cooperativa:

— una forma esplicita: delibera della cooperativa che definisce la contri-
buzione (per i soci con rappozto di lavoro subordinato in misura non
inferiore a quanto previsto dal CCNL applicato).

— una forma implicita per mezzo della delibera di approvazione del Rego-
lamento Interno che deve obbligatoriamente indicare il CCNL utilizzato
per definire il trattamento economico complessivo del socio subordinato,
se in detto contratro & presente l'istituto della previdenza complementa-
re, la relativa contribuzione @ applicabile immediatamente anche ai soci.

1l Fondo Cooperlavoro (Fondo Pensione Complementare dei Lavoratori,

Soci e Dipendenti, delle Cooperative di Lavoro) & individuato nelle Deli-

bere delle centrali cooperative come soggetto attuatore delle forme di

previdenza previste per tutti i soci laveratori.

I'unica forma di adesione collettiva prevista per il socio lavoratore e

quella di adesione a Cooperlavoro - o0 ad altro Fondo da costituirsi con

le medesime modalitd — non prevedendo la delibera di promozione
delle centrali cooperative altra possibilitd; ne consegue che l'unica
forma alternativa praticabile rispetto alla adesione a Cooperlavoro ¢

"adesione individuale a un Fondo Aperto o a un FIP, senza obbligo

pet la cooperativa di versare la contribuzione a proprio carico.

Oltre alla sua specifica, originale e preminente caratteristica sopra illustrata, (Q‘-050p385‘ﬂsa%’2(33‘i0 SOZILNL0

Cooperlavoro & inoltre individuato come soggetto attuatore per tueti i | ghiyatore di Sp@{jﬁg}m

Ea'voraton chpendent.x che applicano i seguenti contratti co]lettwri nazwflai-l [p'i‘E'-‘ﬁSiDﬁ‘}i contrattuali

di lavoro: cooperative del settore costruzione e affini, cooperative sociali,

cooperative metalmeccaniche, cooperative della vigilanza privata, coo-

perative del settore multiservizi, cooperative del trasporto merci e logi-

stica, cooperative ormeggiatori, agenzie di assicurazione in gestione libe-

ra (Assicoop).

I! socio lavoratore dalla data di assunzione ha sei mesi di tempo per:

1) Seeglierc la forma di previdenza a cui vuole devolvere il TFR maturando.

2) Rinunciare esplicitamente aila previdenza complementace e lasciare il
TFR maturando in azienda o alla Tesoreria INPS se si tratta di azienda
oltre i 49 addetti.

3) Tacere: dopo il sesto mese il TFR maturando va al Fondo pensione di
categoria.

In caso di adesione il TFR da versare al fondo di categoria (contribuzione

a carico lavoratore e azienda) decorre dal “periodo di paga” in cui il

lavoratore consegna all’azienda i modelli d’adesione.

N . /
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Per quanco riguarda il versamento del TFR il socio:

— wversa il contributo a suo carico e riceve il contributo contrattuale del
datore di lavoro;

— pud aderire gnche con il solo TFR maturando.

11 socio lavoratore pud fare anche versamenti volontari eccedenti gli

importi previsti contrattualmente, versamenti volontari possono, anche

essere elfectuaci dagli:

1) iscritei in costanza di rapporto di lavoro (versamenti aggiuntivi
periodici o personali);

2) iscritti che hanno perso i requisiti di partecipazione e hanno esercita-
to 'opzione del mantenimento della posizione;

3) ipensionati nel regime obbligatorio che hanno esercitato Popzione
del mantenimento della posizione, rinviando la richiesta della pre-
stazione pensionistica complementare.

I vantaggi sono di due tipi:

— fiscali: riduzione del reddito imponibile IRPEF con risparmio pari
all’aliquota massima applicata;

— benefici: la riduzione del reddito imponibile comporta la riduzione
dell'ISEE, I'aumento delle detrazioni fiscali e degli assegni familiari.

I contributi versati al fondo di categoria sono deducibili dal reddito
complessivoentro il limite di €5.164,57.
Concorrono a raggiungere questo limite:
— icontributi a carico de!l lavoratore {escluso TFR);
— icontributi a carico del datore di lavoro;
— icontributi volontari;
— icontributi a favore del familiare a carico.
In caso di versamenti contributivi in misura supetiore al limite di
deducibilitd, iscritto deve comunicare al Fondo entro il 31 dicembre
dell’anno successivo 'importo dei contributi non dedotti. Limporto dei
contributi non dedotti & rilevabile facilmente in sede di dichiarazione dei
redditi. In sede di erogazione delle prestazioni questi importi saranno
considerati gia tassati e quindi il Fondo non applicheri alcuna imposta.

Gli iscritti successivamente all’1.1.2007 possono beneficiare della de-

ducibilita fiscale non goduta nei primi 5 anni d’iscrizione, nei successivi

20 anni di permanenza nel fondo, attraverso un aumento della deduci-

bilitd annua massima di € 2,582 (50% in pit)

Per perdita dei requisiti di partecipazione: se l'aderente cambia lavoro ed esce

dall’area dei destinatari del fondo di categoria delle cooperative, pud trasferi-

re la sua posizione al Fondo pensione attivo nella nuova azienda.

L]

[0
L

thiesiaa ‘??]LCL}D@ 1l socio iscritto pud richiedere delle anticipaziont sugli importi versati, in

qualsiasi momento:

— per spese sanitarie al 75% della posizione dopo 8 anni di iscrizione;

— acquisto della prima casa di abitazione per sé o per i figli o interventi
di ristrutturazione, al 75% della posizione;

— ulteriori esigenze fino al 30% della posizione.

L'iscritto al fondo di categoria pud riscattare, nei cast indicati, in tutto o

il parte, il montante accumulato.

Per perdita dei requisiti di partecipazione: se 'aderente cambia lavo-

N _/
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B Iscritto il 1° gennaio 2010 versa e 2.000 anpui nei pl’lml 5 anni d'iscrizione (20]0-2014} qumd| non ulilizza € 3.164 all'anno di deduablhla
per un lotale die 15.820.
m Dal 1° gennaio 2015 pub versare oltre il Timite ordmano di deduublhta annua di € 5 164 e dedurre per ogm anno alln 2582, finoad
: utl!tzzare tutta Ja deducibilita non goduta nei primi 5 anni e 2 € 15,820,
Valiquota fiscale sulla parte imponibile della prestazione pensionistica complementare maturata dopa il 1° gennaio 2007 pud vanafe dal 9 al
“15%
a La deducibilita dei versamenti a previdenza compiementare comporﬁa un I}enef icio fi scale pari ali aliguota margma!e apphcalo sul

* proprio reddito:
& Esempio: - . -
- Pensionato ¢on aliquola fiscale massima ai 38% _
* =Versamento volontario di € 1.000 al fondo penstone
- Recupero fiscale € 380 in sede di dichiarazione
~ Sulla prestazione imposizione fiscale da £ 90 2 € 150
- Risparmio fiscale da € 230a€290 . '
L= RISChIO 2810 (con lscnz{one at comparto ga ranmo)

ro ed esce dall’area dei destinacari del fondo di categoria delle cooperative,
pud trasferire la sua posizione al Fondo pensione attivo nella nuova
azienda.

Totale e lmmedlato - 100% del!a Posmune o S : Parznale 50% della pusazlone E

- per cessazmne dell attwlta di lavoro, inotcupazione 12 e a8
mesi; pmcedure di mobiiits; cassa integrazione guadagni; '
- per cessazione dell'attivitd lavarativa preceduta da CIG. La
posizione & riscattata dai beneflciarl designati dall'iscritto; in
mancanza dagll eredi;
- in assenza di béneficiari desngnati e dl ered| a somma va agll .
altri iscnttt al Fondo. B :

- per perdlta de1 tequlsm di par!eupazmne, o
- morte: decesso delliscritto prima che maturi 11 dmﬁo alla
* prestazione pensionistica;
- Invaliditd permanente (che comporu la rlduzmne de]!a capacita
-di lavoro a meno di un terzo);
- eessazione dell‘attivita Iavoratwa <on conseguente lnoccupa-
zmne supermre a 43 mem

Il diritto alla prestazione pensionistica complementare si acquisisce al Dirtito alla prestazions
momento della maturazione dei requisiti di accesso alle prestazioni | pansjonistica

stabiliti nel regime obbligatorio di appartenenza, con almeno cinque
anni di partecipazione alle forme pensionistiche complementari.

Se il periodo d’iscrizione @ inferiore a 5 anni il lavoratore ha diritto al
riscatto, ma non alla prestazione pensionistica (diverso trattamento
fiscale 159 vs 239).

A richiesta del lavoratore la prestazione accumulata pud essere ero-
gata da Fondo pensione in forma capitale, fino ad un massimo del
50% del montante finale accumulato e il rimanente in rendita.

La prestazione, perd, pud essere percepita al 100%, sotto forma di
capitale, se I'importo derivante dalla conversione del 70% del mon-
tante finale sia inferiore al 50% dell’assegno sociale. In fase di eroga-
zione delle prestazioni la base imponibile & costituita dal montante
accumulato dedotti.i redditi gid assoggettati ad imposta (cioe i
rendimenti e gli eventuali contributi non dedotti).

-
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1 ER S A S o 150
15 15% 150
16 14,7% 147
17 14,4% 144
35 _ 9% : , 90
36 ol e 90

Su tale imponibile si applica una aliquota decrescente dal 15% (max) al
9% (min) in funzione della permanenza {dai 15 ai 33 anni, con una
riduzione di 0,30% all’anno).

Le rivalutazioni della rendita (rendimento della gestione speciale) sono
assoggettate ad imposta sostitutiva del 12,50%.

Le argomentazioni esposte rignardano sia i soci lavoratori che i
dipendenti delle cooperative di lavoro per cui Cooperlavoro & I'uni-
co fondo negoziale a cui & possibile accedere, in forza del principio
generale che riguarda i soci lavotatori e in forza di una specifica e
definitiva previsione contrattuale.

La contribuzione integrativa costituisce, dunque, elemento fonda-
mentale soprattutto per i soci lavoratori che nel corso degli anni hanno
ottenuto il versamento della contribuzione su salarto convenzionale
e per i giovani che andranno in pensione con il sistema contributivo.
Vi & da rilevare, che con il decreto “salva Italia” firmato dal Presidente
delia Repubblica il 6.12.2011 & stato esteso il sistema contributivo a
tutti i lavoratori, pur con il criterio del pro rata.

Il passaggio al calcolo della pensione sulla base dei contributi versati
non pin calcolato sulla base delle ultime retribuzioni, avverra anche
per i lavoratori che al 31.12.1995 avevano piu di 18 anni di anzianita
contributiva. Tale modifica permette di anticipare gli effecti della
riforma Dini, applicando il sistema di calcolo contributivo anche ai
lavoratori per i quali era escluso.

PER TROVARE TUTTO, C'E" UNICO!

WWW.UNICOLAVORO.ILSOLE240RE.COM GRUPPORILPRE
~ y,
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Le cooperative di produzione e lavoro svolgono spesso la propria attivita
gestendo il lavoro in appalto o in sub appalto; & quindi opportuno fare un
breve accenno alle problematiche che le cooperative possono incontrare nella
gestione del personale assegnato agli appalti. Anzitutto occorre distinguere
gli appalti leciti dai casi in cui la gestione dell’appalto rischia di ricadere
nella somministrazione illecita. -

Giurisprudenza e normativa individuano determinati criteri per distingue- Ap{paﬂta letito

re i cosiddetti appalti leciti dalla mera intermediazione di manodopera. | & somiminisirazions
Detti elemerlltl sonc'): ' ' o o . lecita
— assenza di mezzi di produzione e rischio imprenditoriale e di una vera e

propria struttura imprenditoriale in capo all’appaltatore; ‘
— inserimento dei lavoratori della committente e dell’appaltatore nel mede-
simo ciclo produttivo;
— sottoposizione potere al gerarchico del committente.

In particolare la sezione Lavoro della Cassazione civile con sentenza del
16.9.2000, n. 12249 chiarisce che per distinguere l'intermediazione di
manodopera dall'appalto lecito occorra: “verificare se il contratto posto in
essere dalle parti mascheri un intento fraudolento, utilizzando come criterio
interpretativo fondamentale quello dell'esistenza del rischio economico d'im-
presa in capo all’appaltatore e valutando se questi sia provvisto di una propria
organizzazione con riferimento allo specifico lavoro, se impegnato a fornire
all'appaltatore un’opera o servizio determinato, affrontando I'alea economica
insita in ogni ateivied produttiva autonoma”. Laddove sia evidente la presenza
di una autonoma organizzazione nella gestione dell’appalto, assume mino-
re importanza la proprietd dei mezzi utilizzati per lo svolgimento del
servizio. Infatti, I'evoluzione giurisprudenziale & giunta al punto da conside-
rare perfettamente lecito I'appalto, anche nel caso in cui l'appaltatore
svolga la propria attivitd lavorativa all'interno di stabilimenti e con mezzi
messi a disposizione da parte del committente, quando risulti evidente, in
capo all’appaltatrice, la presenza di una autonoma organizzazione imprendi-
toriale. '

il Ministero del lavoro con interpello 22.10.2009, n. 77, in merito alla
corretta interpretazione della disciplina relativa all'impiego di manodopera
negli appalti di opere e di servizi, di cui all’art. 29, ¢. 1, D.L.vo n, 276/2003, ha
affermato che il solo utilizzo di strumenti di proprieti del committente

\. | /
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“In relazione al divieto di intermediazione e di interposizione nelle prestazioni di lavoro, l'utilizzazione da parte dell‘appaltatore di
atirezzalure fornite dall'appaltante non implica I'lliceita dell'appalto ove il compimento dell’opera non richletf l'uso di atfrezzature o
macchinari niotevoli, ma possa essere realizzato anche con l'ausilio di mezzi modesti, ferma restando la necessaria esistenza in capo
. all'appaltatrice di una autonoma orgamzzazlone con assunzlone del reiatwo nschlo (Corte di Cassazzone sezlone favoro civile, sentenza
del 13 maggio 2009, n. N022)".

“In tema di interposizione nelle prestazioni di lavoro, l'utilizzazione da parte del'appaltatore di capitafi, macchme e altrezzature fornite
dall’appaitante da luogo al cemdcf tio pseudo-appalte, fattispecie vietata dall'art, primo comma, delfa L. n. 1369 del 1960 solo quando tale
conferimento di mezzi sia di rilevanza tale da rendere de! tutto margmale ed accessono lapporto dell appaltatore (Curte d| Cassazlone
Sez:one Iavom sentenza del 14 ncvembre 2008, n, 27|64) . '

"A norma dell art. 29 D. tgs, n. 276/2003, elemento suﬁ"c:ente perché possa conf{guram un genumo appalto d: servizi é (rn51eme
all‘assunzione del rischio d'impresa) 'organizzazione dei mezzi da parte dell'appaliatore, la quale, in relazione agli appalti “labour
intensive”, & suscettibile di concretarsi nel solo esercizio del potere organizzativo e direttivo nej confronti dei lavoratori. Ne consegue che
I'utilizzo di stramenti di proprieta del committente non coskituisce, di per $¢, elementa deusiue per Ea quatlflcazmne del rappurto in
termml d| appalto 0 mterposmone wetala" (Tnbunale Mllano Sez Iav 05 febbralo 2007) : '

ovvero dell’appaltatore da parte dei dipendenti del subappaltatore non
costituisce di per sé elemento decisivo per la qualificazione del rapporto in
termini di appalto non genuino, Attesa la necessitd di verificare tutte le
circostanze concrete dell’appalto e segnatamente la nacura e le caratteristiche
dell’'opera o del servizio dedotte nel contratto, di modo che, nel caso
concreto, potri ritenersi compatibile con un appalto genuﬁ_io anche un'ipo-
tesi in cui'i mezzi materiali siano forniti dal soggetto che riceve il servizio.
Nei casi in cui venga riscontrata una somministrazione illecita (prima
dell’approvazione del D.Lgs. n. 276/2003 “intermediazione di manodope-
ra”) nell’ambito di un appalto, nulla rileva il fatto che il personale impiega-
to sia rappresentato da soci lavoratori.

Glurisprudenza

Ai fini della normativa dl cuialla . 23 ottobre 1960 . 1369, in tema di dlweto di mtermedlazlone ed interposizione nelle prestazlonl di
lavare e sull'i implega di manodapera negli appalti di opere e di servizi, it che rileva, negli appalti assunti dalle cooperative di produzione
e lavoro, non & il tipe di rapporto che lega il prestatore alla coaperativa - che pud essere rapporto societario nel caso di prestazioni
corrispondenti a quelle proprie delfl’oggetto sociale, ovvero rapporto di favore subordinato nellipotesi di prestazioni diverse - ma la
natura delle prestazioni appaitate; nel caso in cui esse siano riconducibili a mere prestazioni di lavoro si ha l'inserimento del prestatore
nelfa struttura organizzativa dell'azienda appaltante (ipotesi prevista dall'art, 1 della citata legge; nel caso, invece, in cui le prestazioni
appaltate riguardino anche altri fattori praduttivi (capitali, macchine e attrezzature) permane linserimento del prestatore nella struftura
organizzativa dell'azienda appaltatrice e tale ipotesi implica, di norma, F'obbligo salidale di ap(ra[tante ed appaltatore di assicurare i
trattamenti minimi retributivi e normativi praticati ai dipendenti del primo ai sensi degliart. 3e5 lla menzionata legge. (Nella specie, la
5.C. ha cassato con rinvio la sentenza impugnata ritenendo {irrifevanza del criterio adottato dalla Corte di merito secondo il quale si
sarebbe potata escludere I'interposizione fittizia i manodopera per il solo fatto che Vasserito interposto fosse una societa cooperativa e
che it lavoratore fosse un sacio di essa, nel menire Lale criterio nen si sarebbe dovuto considerare esaustivo € propriamente concluderite,
dal momento che la qualita di socio non costituiva, di per sé, antidoto sicuro all'assenza di interposizione, soprattutto di un‘attivita
“laverativa che risultava assolutamente identica a qaella di tipo subardinat gia svolta nellambito delfa societa appaltante, e anzi praprio
la circostanza di tale identitd avrebbe dovuto rappresentare it criterio per discernere il perdurante inserimento del favoratore nella
struttura organizzativa della soaeta appaltante, cost da poter integrare una fittizia interposizione di manodopera) Cassazione civile, sez.
lav., 18/05/2006, n. 11678.

Quindi, anche nel caso i cui i lavoratori somministrati siano soci di coopera-
tiva, il personale impiegato dall'intermediario potra richiedere 'accerta-
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mento dell’esistenza di un rapporto dilavoro subordinato in capo all 'effet-
tivo utilizzatore delle prestazioni con effetto dall'inizio della attivita. Inol-
tre, intermediario e utilizzatore saranno soggetti al sistema sanzionatorio
amministrativo e penale delineato dal D.Lgs n. 276/2003.

Lesercizio non autorizato delle attivita di cui al'articolo 4, comma 1, lettere @) e b), & punito conla pena dell'ammenda di euro 50 per ogn
lavaratore cccupato e per ogni giornata di lavoro. Se vi & sfruttamento dei minori, la pena & dell'arresto fino a diciotto mesi e 'ammenda e -
aumentata fino al sestuplo, L'esercizio non autorizzato delle atiivita di cui all’ articolo 4, comma 1, lettera ¢}, & punito can la pena deli'arrésto -
fino a sei mesi e dell'ammenda da eure 1500 a euro 7500. Se non vi & scopo di lucro, la pena & deli‘ammenda da euro 500 a euro 2500. Se vi &
sfruttamenta dei minori, fa pena & dell’arresto fino a diciotto mesi & 'ammenda & aumentata fino af sestupla, Vesercizio non autorizzata delle
attivita di cui all‘articalo 4, comma 1, lettere d} ed ¢), & punito con I'ammenda da euro 750 ad euro 3750. Se non vi & scopo di hucio, la pena &
dell'ammenda da euro 250 a euro 1250. Nel caso di condanna, & disposta, in agni caso, 12 confisca del mezzo di frasporta eveniualmente
- adoperato per F'esercizio delle attivita di cui al presente comma, Nei confronti dell'utilizzatore che ricorra alla somministrazione di prestatori

-di lavoro da parte di soggetti diversi da quelli di cui all'articolo 4, comma 1, lettera a), owero da parte di soggetti diversi da quelil di cui ali”

" articolo 4, comma 1, fettera b), o comunque al di fuori dei limiti ivi previsti, si appiica la pena deli'ammenda di euro 50 per ogni lavoratore
oceupato e per ogni giornata di accupazione. Se vi & sfruttamento dei miner, la pena & dell'arresto fino a diciotto mesi e 'ammenda &
aumentata fino al sestuplo, La violazione degli obblighi e dei divieti di cui aEI'amcoIo 20, cammi 3, 4 & 5, e articolo 21, commi 1 e 2, nonché,
per i solo somministratore, fa wolazmne del d:sposto da cm aI comma 3 del medesnmo amcolo A, é pumta con Ia sanzione ammmssh’atwa )

= pecumana da euro 250 aeuro1.250 -

'Art 27 Sommmlstrazlene irrego!are IR ' ' R R ' RS
1. Quande la somministrazione di lavoro awenga al dl fuori dei |Iml(| e delie cond;z:onl dl i agll amcah 20 3 2} comma 1 iettere a) b), c) d)

' ed &), il lavoratore pud chiedere, mediante ricarso giudiziale a norma dell‘articolo 414 del codice di procedura civile, notificato anche soltanto

' al snggetto che ne ha ulilizzato la prestazlone fa costﬂuzmne diun rappono dl favoro alle d:pendenze di quest ulumo con effetto dall'i |n|zto

. della somministrazione. -
2, Nelle ipotesi di cui al comma 1 tutt| i pagamentl effettuau dal sommlnlstratore, a tltolo retnbulwo odi contrlbuzmne prewdenzlaie valgono
a liberare il soggetto che ne ha effettivamente utifizzato fa prestazione dal debito corrispondente fino a concorrenza della somma .
effettivamente pagata. Tult gl atti compiuti dal somministratare per la costituzione o la gestione del rapporto, per il periodo durante il quale .
la somministrazione ha avuto luogo, si intendono come compiuti dal soggetto che ne ha effettivamente utitizzate la prestazione,
3. Ai fini della valutazione delle ragioni di cui all'articolo 20, commi 3 e 4, che consentono la somministrazione di favoro il controllo gtudizia!e 3

* limitato esclusivamente, in conformita ai principi generali dell ord:namento ali'accertamento della esistenza delle ragioni che la giustificanc e
non pud essere esteso f ino al punto disindacare nel merite valuiazmnl [ sce[te tecniche, ergam:zahve o produtive che spettano all utlllzzatore

Art. 2871, Ferme restando fe sanzion di cul all‘articalo 18, quaade fa somministrazione di lavaro & posta in essere con la specifica finalita di
eludere norme inderogabili di legge o di contratto collettivo applicato al lavoratore, sommlmstratore e utlhzzatore é pumta con una ammenda
- di2o euro per ciascun Iavoratore comvolto e clascun glorno di sommlmstrazmne B , e

Oltre alle predette sanzioni per i casi pit gravi, il D.L. approvato il | D2¢reto sviluppo
13.8.2011 “Decreto sviluppo” ha introdotto dei nuovi reati con la modifi- '
cadegli art. 603-b7s e 603-fer del codice penale. In verith la norma & stata
approvataal fine di perseguire i casi pil gravi di caporalato, ovvero, quando
V'attivita di intermediazione sia caratterizzata da sfruttamento tramite vio-
lenza, minaccia o intimidazione e ha introdotto il reato di “Intermediazione
illecita e sfruttamento del lavoro”.

Salvo che it fatto costituisca pib grave reato, chiungue svolga un'attivith organizzata di intermediazione, redutando manodopera o
arganizzandone |'attivita lavorativa caratterizzata da sfruttamento, mediante violenza, minacdia, o intimidaziane, approfiftando dello'stato di
bisogne o di necessita dei Iavoratori & punito con la rec!usmﬂe da cmque @ otte anni e con fa multa da 1.000 a 2.000 euro per uascun
Iavoraiore reclutato . .

7 . o (Segue)
o /
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Aifini del primo comma, costituisce indice di sfruttamento la sussistenza di una o pitl delle seguenti circostanze:

1) la sistematica retribuzione dei lavoratori in modo palesemente difforme dat contratti collettivi nazionali o comunque sproporzionato
rispetto alla quantita e qualitd del favoro prestato;

2) la sistematica violazione della normativa relativa all’orarto di favoro, al riposo setiimanale, allaspettativa obbligatoria, alle ferfe;

3) la sussistenza di violazioni della normativa in materia di sicurezza e igiene nei luoghi di lavoro, tale da esporre it lavoratore a pericolo per fa
salute, [a sicurezza o I'incolumita personale; : ' : ' - o

4) a softoposizione del lavoratore a condizioni di lavoro, metodi di sorveglianza o a situazioni alloggiative particolarmente degradanti, .+
Costituiscono aggravante specifica e comportano l'aumento della pena daunterzo alfameta; =0 oo T '
1) it fatto che il numero di lavoratori reclutati sia superiore a tre: o o

2) il fatto che uno o piit dei soggetti reclutati siano minori in et non lavorativa; R ' _

3) Faver commesso if fatto esponendo i lavoratori intermediati a situazioni di grave pericolo, avuto riguardo alle caratteristiche delle

prestazioni da svoigere e delle condizioni di lavoro.

Art. 603-fer. “Pene accessorie ” : : . . :
La condanna per i delitti di cui agli articoli 600, limitatamente ai casi in cui lo sfruttamento ha a oggetto prestazioni lavorative, e 603-bis,
comporta f'nterdizione dagli uffici direttivi delle persone giuridiche o delle imprese, nonché if divieto di concludere contratti di appalto, di
- cottimo fiduciario, di fornitura di opere, beni o servizi riguardanti la pubblica amministrazione, e refativi subconiratti. - . :
La condanna pe i delitti di cui al primo comma comporta altres} F'esclusione per un periodo di due anni da agevolazioni, finanziamenti,
(?nlEibl!ti o sussidi da parte dello Stato o di altri enti pubblici, nanché dell"Unione europea, refativi al settore dj attivita in cui ha avuta luogo lo
sfruttamento, S SR e T T T e T e
Lesclusione di cui al secondo comma & aumentata a cinque anni quando if fatto & commesso da soggefto al quale sia stata applicata la
recidiva ai sensi dell'articolo 99, secondo comma, pumeri Tye3). 70 o T T e e

Secondo la nuova disposizione il reato di “intermediazione illecita e sfrut-
tamento del lavoro” potrebbe portare a una condanna fino a 12 anni di
reclusione oltre che alla applicazione di pesantissime pene accessorie.

Detinizions | La formulazione della disposizione, ad avviso di chi scrive, & perd imprecisa ¢
utilizza termini poco adatti a una norma di carattere penale. Infatti, la disposi-
zione fornisce 2 esempio una definizione di sfruttamento molto vaga:

— sistematica recribuzione dei lavoratori in modo palesemente difforme dai
contratti collettivi nazionali o comunque sproporzionato rispetto alla
quantita e alla qualita del lavoro prestato;

— sistematica violazione della normativa relativa all'orario di lavoro, al
riposo settimanale, all’aspettativa obbligatoria, alle ferie;

— sussistenza di violazioni della normativa in materia di sicurezza sul
lavoro, tale da esporte il lavoratore a pericolo per la salute, la sicurezza o
I'incolumiti del personale;

— sottoposizione del lavoratore a condizioni di lavoro, metodi di sorveglian-
za o a sitnazioni alloggiative particolarmente degradanti.

Fenomeni che a seconda della intensitd possono integrare sia violazioni

comuni, si pensi alla violazione dei limiti previsti dalla contrattazione

collettiva o dalla legge n. 66/2003 per lo svolgimento del lavoro straor-
dinario, che i gravi fatti, spesso connessi con la criminalitd organizzata

e lo sfruttamento della immigrazione clandestina, che la disposizione

nell'intenzione del legislatore invece intendeva colpire. _

Analizzando, infatti, le definizioni fornite dalla citata norma vi & da

chiedersi cosa si intenda per “palese sproporzione” tra retribuzione e

quantitd qualitd del lavoro prestato, “ per sistematica” violazione della

normativa relativaall’orario dilavoro, al riposo settimanale, all'aspetta-
tiva obbligatoria, La formulazione lascia molto spazio discrezionale
all’interpretazione dell’ accertatore.

Per il perfezionamento del reato gli articoli citati prevedono che tali

forme di sfruttamento vengano perpetrate mediante l'utilizzo di violen-
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za, minaccia o intimidazione, approfittando delio stato di bisogno di
necessita dei lavoratori.

&7 Mentre il termine violenza non pone dubbi interpretativi, i termini minaccia o
" intimidazione possona ricomprendere svariate fattispecie di comportamento, Ram-
. mentiamo, a esempio, che la Cassazioné ha rilevato come possa integrare il reato
- di estorsione anche 1a semplice minaccia rivolta al lavoratare della risoluzione del
rapporto di lavoro, in caso di mancato consenso da parte dello stesso a subire condizioni di
lavero deteriori rispetto a quelle previste dall'ordinamento giuridico (Corte di Cassazione,
sentenza 3.8.2010, n. 32525 Vi sez. penale), : '

Si auspica, quindi, che le evidenti lacune lasciate dal legislatore nella
formulazione delle nuove disposizioni vengano colmate dagli interpreti
in modo da consentire un'identificazione pil precisa dei comportamenti
da ritenersi quale fenomeno di sfruttamento limitando Papplicazione di
sanzioni cosi pesanti esclusivamente ai casi piti gravi.

Nell'ambito degli appalti leciti, in caso di passaggio di appalto, le previsioni
dei contratti collettivi tendono a garantire il reimpiego presso il nuovo
appaltatore del lavoratore dipendente o del socio lavoratore assegnato
allappalto. E in particolate viene previsto Pobbligo di assorbimento del
personale del precedente appaltatore assegnato all'appalto.

Come si pud osservare le previsioni contrattuali di molti contratti collettivi Successions
nazionali, nel rispetto della autonomia contrattuale, consentono, in casi di | apg@ai]gq ) @bbﬂ[}g@
passaggio di appalto di preservare il pilt possibile i livelli occupazionali i assorbimento
preesistenti. A questo diritto di assorbimento presso il nuovo appaltatore, . '

non corrisponde uno specifico obbligo per il personale precedentemente el p@f;&@ﬂ%a]@
assegnato all'appalto a farsi assorbire dal nuovo gestore del servizio, facti
salvi i casi di vera e propria cessione di ramo di azienda. Ugualmente non
vi & un obbligo dell’'appaltatore uscente di risolvere tutti i rapporti di
tavoro con il personale assegnato all’appalto. Infatti, diversi interventi
giurisprudenziali hanoo chiarito che non sussiste, in capo all'appaltatore
uscente, in caso di mero passaggio di appalto, uno specifico obbligo a
risolvere tutti i rapporti di lavoro in corso presso 'appalto venuto meno, ben
potendo scegliere l'appaltatore uscente di mantenere in corso i rapporti
esistenti, Si pensi a esempio a capi servizio assegnati su vari appalti, pur
avendo perso I'appalto la cooperativa uscente potrebbe avere interesse a
mantenere in servizio i responsabili da assegnare ad altri appalti. Nel caso
in cui i rapporti di lavoro proseguano con il precedente appaltatore,
malgrado la perdica dell'appalto, viene ovviamente meno il diritto del
lavoratore a essere assorbito dal nuovo appaltatore,

isprudenza

el

“Avendo la cooperativa ... obblighi di assunzione..solo riguardo ai dipendenti della cooperativa cessante dalla stessa licenziati, nessun tipo di
inadempimento ¢ rawisabile in capo alla O. S. (cooperativa subentrante) nei confronti della ricorrente, lavoratrice che al momento del
cambio di gestione (e dunque al momento della organizzazione del personale da paite delia cooperativa subentrante) risultava ancora
dipendente della Q. {cooperativa uscente) ...” . Lo o

" | | | | Y,
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Laddove si proceda invece con il passaggio di personale la maggior parte dei
contratti collectivi prevedono che nell'effettuare detto passaggio il perso-
nale debba mantenere mansioni, livello contrattuale e retribuzione inva-
riata. Potrebbe accadere che le due societi (uscente ed entrante) applichino
contratti collettivi diversi. In questo caso, I'accordo sindacale che disciplina
il passaggio dell'appalto dovra prevedere la salvaguardia delle mansionie
i livelli retributivi dei lavoratori. Infine, nei passaggi di appalto, altra
questione & rappresentata dal tipo di tutela assegnata al lavoratore ove
I'azienda subentrante non rispetti 'obbligo di assunzione del personale
precedentemente assegnaro all’appalto. Sicuramente il lavoratore potra in-
traprendere un’azione ordinaria davanti al giudice del lavoro chiedendo
Faccertamento del proprio diritto alla assunzione, derivante dall’'applica-
zione del contratto collettivo. Discusso se il lavoratore possa ottenere un
provvedimento costitutivo del rapporto in capo al nuovo appaltatore o un
semplice risarcimento e se possa fare ricorso alla tutela di urgenza, La
prevalente giurisprudenza sembrerebbe orientata nell’escludere la possibi-
lith del ricorso al provvedimento cautelare per tali fattispecie, anche se si
segnala un indirizzo favorevole del Tribunale di Genova.

“La tutela cautelare ex art. 700 ¢.p.c. deve ritenersi ammissibile sofo in presenza di diritti perfetti preesistenti alla stessa pronundia richiesta al
‘Giudice, posto che il prowedimento cautelare non deve alterare in afcun medo it momento operativo della pronuncia di merito; pertanto, le
entenze costitutive non sono suscettibili di tutefa urgente, proprio perché si eserciterebbe una funzione strutturalmente anticipatoria che -
produrrebbe subito quella stessa costiluzione del rapporto giuridico che-dovrebbe essere presumibilmente introdotto con la sentenza
 costitufiva, laddove il disposto dell'art. 700 ¢.p.c. presuppone 'atlualita det diritto cautelando (el caso di specie, i ricorrenti avevano richiesto
tramite [a procedura d'urgenza ex art. 700 c.p.c. la reintegra nel posto di lavoro e il pagamento delle mensilita non percepite sino al momento
della effettiva riammissione in servizio) (Fribunale Bari, sez. lav,, 02 giugne 2008)", S L SR
"Il lavoratore extracomunitario per il quale sia stata presentala domanda di emersione de! lavoro domestico irregolare ex art. 1-ter D.L, 1
luglio 2009 n. 78, conv. in |. 3 agosto 09 n. 102, ha diritto - anche qualora il rapporto sia cessato al momento della convocazione presso lo
Sportello Unico - a veder perfeztonata la procedura di regolarizzazione amministrativa di cui al comma 7 del citato art. 1, pur non avendo
diritto, in sede di procedimento caulelare, a una pronuncia costituiva ex art, 2932 c.c.” (Tribunale di Bari, 15 novembre 2010). - =~ °
“It lavoratore di cui sia accertato il diritto al completamento della procedura per 'emersione del lavoro irregolare exart. 1 ter dJ. 1 luglio 2009
n. 78 conv. in L. 3 agosto 2009 n. 102 non ha diritto di ottenere, in sede di procedimento cautelare, una pronuncia costitutiva del rapporto di
lavoro ex art. 2932 ¢.c, ma, al fine di garantire la realizzazione del suo ‘interesse alle due forme di regolarizzazione (lavorativa e di
permanenza sul territorio), pud ottenere un accertamento cautelare in ordine alla non-archiviazione della procedura di emersione”
{Tribunale di Ferrara, 3 maggio 2010). . : . o h : :
* Come precisato dalla giurisprudenza , la tutela urgente deve ritenersi ammissibile in presenza di diritti perfetti preesistenti alla stessa
pronundia richiesta al Giudice, posto che il provvedimento cautelare non deve alteSrare if momento operativo delia pronuncia di merito;
quindi le sentenze costitutive non sono suscettibili di tutela urgente, proprio perché si eserciterebbe una funzione strutturalmente -
anticipatoria che produrrebbe subite quella stessa coslituzione del rapporto giuridico che dovrebbe essere presumibilmente introdotto con fa
sentenza costitutiva, laddove il disposto dell'art. 700 ¢.p.c. presuppone I'attualith del diritto ... Ed invero, il prowedimento d'urgenza mira alla
I)rowisoria realizzazione di una situazione giuridica perfetta preesistente rispetto alla pronuncia del giudice,, con Ia naturale conseguenza che
e sentenze costitutive non sono suscettibili di tutela urgente ex art. 700 ¢.p.c. in quanto lo stesso provedimento produrrebbe la costituzione
del rapporto giuridico che fnvece spetia alla sentenza di merito” (Tribunale di Napoli 13 agosto 2009). . . * . o

Giurisprudenza

L'obblige, assunto con un accordo sindacale, di costituire un rapporto di lavoro subordinato & suscettibile di esecuzione in forma specifica
esclusivamente quando risultino compiutamente indicatt tutti gli elementi del contratto, anche nei dettagli, e, quindi, non occorra lntervento
della volonta delle parti ai fini della concreta specificazione del suo conteriuto in ordine ad elementi essenziali quali, tra gli aftri, le mansioni;
pertanto, in difetto di siffatte indicazioni, se l'obbligo del datore di lavara rimanga inadempiuto, if Javoratore non pud esperire if rimedio

dell'esecuzione in forma specifica, ai sensi deli'art. 2932 c.c., ma ha (soltanto) diritto allintegrale risarcimento dei danni, ossia al risto{rso dege
| . eque,

N | ] Y,
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utifita perdute per tutto il periodo del protrarsi di detto inadempimento. (Nelfa specie, fa S.C. ha confermato Ia sentenza di merito che aveva
escluso 'esperibilits del rimedio dell'esecuzione in forma spedifica, in quanto l'accordo sindacale costituente la fonte dell'obbligo di
assunzione prevedeva Vinserimento del lavoratore in una realta aziendale del tutto diversa da quellain cui questi era in precedenza inserito,
mentre il CCNL avrebbe permesso di stabilire soltanto la qualifica di appartenenza, non anche di identificare le concrete mansioni
assegnategli e le altre modalita della prestazione lavorativa).

“Infondata & V'eccezione di inammissibilita dell'utilizzazione del procedimento d’urgenza per assicurare gli effetti di una sentenza costifutiva
(quale dovrebbe essere la richiesta pronuncia di merito, costitutiva di un rapporto dilavoro tra la ricorrente e FUnibis).Secondo fa dotirin, fa
. patura costitutiva della sentenza non ne vieta 'assicurazione prowvisoria, anzi “proprio il sorgere di situazioni sostanziali dalla sentenza pone
in maggiore evidenza il pregiudizio che I'attore il quale i Ipolizza vittorioso, soffre in dipendenza della durata del processo, né alcuna
distinzione & lecito istituire a seconda che gli effetti della sentenza costitutiva prendano data da questa {o dal suo passaggtoin giudicato), dalla
. -domanda giudiziale o, persino, dal verificarsi del fatto costitutivo, perché, essendo in ogni caso, la fattispecie produttiva dell'effetto, integrata -
- con la pronuncia della sentenza o con il passaggio in giudicato di questa, il prowedimento ne anticipa de facio il concreto verificarsi degli -
effetti variamente puntualizzati de jure”. In queste ipotesi il bisogno di tutela urgente riguarda rion tanto I'anticipazione del prowvedimento -
costitutive, quando “Vanticipazione della soddisfazione degli obblighi consequenziali” reerseeiee e lamimissibilita della tutela cautelare
anche per azioni di carattere costitutivo risulta ulteriormente confermata alla luce della recente riforma che, aggiungendo tre nuovi commi .
all'art. 669 octies ¢.p.c., ha eliminato il vincalo di necessaria strumentalita del procedimento cautelare rispetto aﬁgiudazio dimerito. -~
1l comima 6 dell'art. 669 octies ¢.p.c. prevede infatti che le disposizioni di cui ai precedenti commi e al primo comma dell'art. 669 novies (che -
discipiinana il rapporto tra il procedimento’cautelare e il giudizio di merito) non si applichino ai provvedimenti di urgenza emessi ai sensi . °
" deli'articolo 700 e agli altri prowedimenti cautelari idonei ad anticipare gli etfetti della sentenza di merito, previsti dal codice civile 0 dafeggi
-+ spedali, nonché ai provvedimenti emessi a seguito di denunzia di nuova opera o di danno temuto ai sensi defl‘articolo 688, salva la facolta di -~
clascuna parte di iniziare il giudizio dimerito. - e SR et T

Nell’ambito dei rapporti tra committente e appaltatore elemento impot- Solidarista

" tante & rappresentato dal rapporto di solidariecd che coinvolge i primi | {13 committanie
riguardo a determinati debiti dei secondi e che coinvolge, altresl, appalta- | 4 @[@Déﬁﬁmﬁ-@
tori e subappaltatori. Le disposizioni relative alla responsabilitd solidale o ‘
rra tutte le societd coinvolte in un appalto, trova le proprie ragioni in un
tentativo di responsabilizzazione di tutti i protagonisti della filiera verso
i debiti assunti nei confronti di ceditori che possiamo definire “privilegia-
ti”, Esistono diverse forme di solidarieti disciplinate da diverse normati-
ve e che hanno conseguenze e procedure diverse.

azione diretfa confro it committente per conseguire quanto & faro dovute, fino alla concerrenza

“Colara che, alle dipendenze dell'appaltatore, hanno dato la lord attivita pef es'eguire Vapera o peér frestare if servizio passona proporre
e

comy debito che il committente ha verso
{appaltatore nel tempo in cui essi propongono la domanda.” : : L

La forma di solidarieta disciplinata dal codice civile estende la propria Diritt] degli ansiliari
tutela esclusivamente a vantaggio dei dipendenti dell’appaltatore che | dallappaliators
possono coinvolgere il committente nei limiti dei debiti che questo ha nei vorsn 3] comanittents
confronti dell’appaltatore. Detta forma di solidarieta dunquessi estende al
committente esclusivamente nel caso in cui questo debba ancora delle
somme all’appaltatore e si estende esclusivamente ai crediti vantati dai
lavoratori, non a eventuali debiti di natura fiscale o contributiva.
Malgrado la disposizione richiamata preveda espressamente che la soli-
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) [Mormativa

1. Aifini della applicaziene delle norme contenute nel presente titolo, il contratto di appalto stipulato e regolamentato ai sensi dell'anticolo
1655 del codice cuvile, si distingue dalla somministrazione di lavoro per l'arganizzazione dei mezzi necessari da parte dell‘appaltatore, che pud
anche risultare, in relazione ale esigenze dell'opera o del servizio dedotti in contratto, dall’esercizio del potere organizzativo e dlrettwo nei
confranti dei lavoratori utilizzati nel ‘appalto, nonché per 'assunzione, da parte det médesimo appaltatare, del rischio d'impresa. . '
2, In caso di appalto di opere o di servizi il committente imprenditore o datore di lavoro & obbligato in solido can I'appaltatare, nonché con
ciascuno degh eventuali ulteriori subappaltatori entro il limite di due anni dalla cessazione dell'appalto, a corrispondere ai lavoratori i
trattament retributivi e | cantributi previdenziali dovuti,
3. Vacquisizione def personale gia impiegato nell‘appalto a seguito di subentra di un nuovo appaltatore, in forza di legge, di contratto
collettive nazionale di lavoro, o di dausola del contratto d'appalto, non costiluisce trasferimento d'azienda o di parte d'azienda. . :
*3-fer. Fermo restando quando previsto dagli articoli 18 ¢ 19 , le disposizioni di cui al comma 2 non trovano appllcazione quaiora ||
comimittente sia una persona fisica che non eserqita attivita di impresa o prufesswnale _

dariet? si estende fino alla concorrenza del debito che il committente ha
verso Pappaltatore nel tempo in cui i lavoratori propongono la doman-
da, la giurisprudenza sembrerebbe essersi orientata a restringere 'am-
bito di estensione di tale solidarieta esclusivamente alle somme dovu-
te dal committente nel periodo in cui i dipendenti dell’appaltatore
hanno prestato la propria opera e somme strettamente connesse con il
singolo appalto.

La norma richiamata prevede un vincolo di solidarietd tra committente
ed appaltatore, che, come vedremo si estende anche al sub appaltatore
ed in generale a tutta la filiera per il pagamento dei trattamenti retribu-
tivi dovuti ai lavoratori assegnati all’appalto, nonché anche per i contri-
buti previdenziali dovuti. La suddetta solidarieti tra committente ed
appaltatore prevede un limite temporale entro cui il committente pud
essere considerato solidalmente responsabile con Fappaltatore, ovvero il
limite di due anni dalla cessione dell’appalto. Il termine di due anni &
stato identificato dal Ministero del lavoro (circ. 11.2.2011, n. 5) come un
termine di “decadenza” posto per 'esercizio dell’azione finalizzata di
recupero delle somme ed ha chiarito che detto termine di decadenza
opeta anche con riferimento all’esercizio dell’azione da parte degli enti
previdenziali.

“ Nell'ambilo degli appaiti privali cccorre, anzitutto, riferirsi alVart. 29,c 2 D. Lgs n. 251/2(}03 {come rlsu[lante dalla modifi che operate dall'art. 6 ¢.
1, Dlgs. n. 25112004 nonché dall‘art. 1, comma 911, delfa L. 296/2006) secondo il quale in “caso di appaito di opere o di servizi il committente o -
datore di lavoro & obbligato in solido con Fappaltatare, nonché con ciascuno degli eventuali ulteriori sub appaltatori entro il limite di due anni daffa -
cessazione delfappalto, a corrispondere ai favoratori i frattamenti retributivi e contributivi previdenziali dovuti”, In proposito & o portuno
evidenziare che [‘ait. 1, ¢. 91, lege n. 296/2006 ha elevato da 1 a 2 anni dalfa cessione dell‘appalto if limite temporale entro cui i lavoratori
interessali possono agire net confronti def committente affinché questi risponda, in sofido con I'appaltatore nonché con eventuali subappaltatori,
dei trattamenti retributivi e previdenaiali (sia contributivi e assistenziali che assicurativi) dovuti. Hl limite temporale per fare valere la responsabilita
solidale per il pagamento dei debiti retributivi e contributivi costituisce, dunque, un termine di decadenza per 'esercizio dei relativi dintt. Inoltre,
trattandosi di diritti relativi a oneri sia retributivi che previdenziali, la decadenza opera con riferimento all'esercizio defl'azicne non sole dd parte del
lavoratore, ¢reditore delle somme dovute a titolo di retribuzione, ma anche da parte degli istitut creditori delle somme dowute a titolo di contributi.
Per quanto riguarda proprio I'aspetto contributive, si evidenzia tuttavia che il termine decadenziale di due anni siriferisce evidentemente alla
azione dell'istituto nei confronti del responsabile seitdaie menire resta ferma l'ordinaria prescrizione qu:nquenna!e prevista per il recupero
contributivo nei confronti del datore di lavoro inadempiente ( appaitatore o eventuale subappallatore)

" | | Y,
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Dalla lettura di detra circolare lo stesso Ministero del lavoro identifica il
termine di due anni quale termine decadenziale per I'esercizio dell’azione
e quale atto interruttivo di tale termine |'esercizio dell’azione nei confronti
dell'obbligato in solido. Peraltro anche lo stesso ente previdenziale nelle
proprie pubblicazioni (svww.inps.it) parlando di termine di decadenza pare
fare riferimento al termine per la proposizione dell'azione giudiziaria.
Sull’argomento si segnale una pronuncia della Pretura di Pisa relativa al
vecchio regime di solidarietd previsto dall'art. 3, legge 0. 1369/60.

“Il termine di decadenza prevista dallart. 4, legge n. 23.10.1960, n. 1369, si riferisce non solo ai diritt af trattamento economicd e narmativo,
ma anche a quelli concernenti I'adempimento degli obblighi derivanti dalle leggi previdenziali; tuttavia la notifica del verbale di accertamento
da parte dell'lspettorato de] favoro & strumento idoneo a interrompere un termine prescrizionale, ma non svolge alcun effetto di fronte a diritt -

il cui esercizio & posto Sotto termine decadenziale”, "~ " .-

Infine si evidenzia in merito alle omissioni contributive compiute da coopera-
tive aderenti a consorzi in particolare la Corte d’ Appello di Milano ha chiarito
quanto segue:

Glrisprudenza -

“| dipendenti dellimpresa consorziata possono esperire 'azione diretta exart. 1676 .. e ex art. 29, comma 2, D.Lgs 0 seftembre 2003 . 276
nei confronti del committente che abbia conferito I'appalto al consorzio, al fine di oltenere fa corresponsione delle spettanze maturate per
Fattivit favorativa prestata, atteso che tra il consorzio e le singole imprese consorziate (alle quali viene affidata I'esecuzione dei favor) non
sussiste un subappalto, giacché if contratto di appalto, seppur stipulato dat consorzio, vincola direttamente fa consorziata” : '

In materia di appalti pubblici trova applicazione oltre alla generale
disciplina prevista per I'appalto dall’art. 1676 c.c. anche 'art. 35, c.
28,del D.L. n. 223 del 2006 ed ai predetti meccanismi di solidarieti va
ad aggiungersi quanto previsto dall’art. 118, c. 6, D.Lgs. n. 163/2006,
secondo il quale “Laffidatario (...) &, altresi responsabile in solido
dell’osservanza delle norme anzidette trattamento economico e
normativo stabilite dai contratti collettivi nazionali e territoriali in
vigore per il settore e per la zona nella quale si eseguono le prestazio-
ni da parte dei subappaltatori nei confronti dei loro dipendenti per le
prestazioni rese nell'ambito del sub appalto”. Il predetto regime di
solidarietd va a integrare il generale criterio previsto dall’art. 1676
c.c., nel caso in cui si trovi dinanzi.ad appalti pubblici. In tal caso,
oltre al regime di solidarieta previsto dall’art. 1676 c.c. interverra,
esclusivamente nei rapporti tra appaltatore e sub appaltatore ,un
regime di solidarietd, non soggetto al termine di decadenza previsto
per gli appalti privati dall’art. 29, c. 2, D.Lgs. n. 276/03. Tale regime
di solidarieti @ limitato agli appalti pubblici e interessa esclusiva-
mente i rapporti tra appaltatore e subappaltatore.

~

Responsabilita solidale
gy art. 198, D.Lgs. n.
153/2006 nell ambito
dagli appalti pubblici
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A) CCNL TERZIARIO PUBBLIC! ESERCIZI - RISTORAZIONE COLLETTIVA

Cambl di gestione : Lo _ R o
Ritevato che it settore delta ristorazione colletiiva - per fa parte non propriamente collegata a forme di ristorazione pubblica - & generalmente
caratterizzalo dall'effettuazione del servizio tramite contratti di appalto determinando frequenti cambi di gestione con conseguenti risoluzioni dei
rapporti di lavoro per giustificate mativo obiettivo, allo scopo di garantire al perscnale dipendente la continuita e le condizioni di lavero
limitatamente agli aspetti di seguito disciplinati, viene patiuite quanto segue. A : - -
La gestione uscente, con la massima tempestivita possibile e comunque prima dell'evento, dara farmale notizia della cessazione della gestione
alle Organizzazioni sindacali competenti per territorio e alla Gesticne subentrante, fornendo contestualmente tutte le informazioni utifi alla
applicazione del presente accordo. . _ SR T R
La gestione subentrante - anch'essa con la massima tempestivit possibile e comunque prima del verificarsi dell'evento - dara a sua volta formale
comunicazione alle Organizzazioni sindacali competenti per territorio circa Vinizio della nuova gestione. ~* -~ c .
Su richiesta df una delle parti (Organizzazioni Sindacali, Gestione uscente, Gestione subentrante) saranno effettuali incontri diverifica, preventivi _
all'evento considerato, circa le condizioni di applicazione del presente Accordo. T B o
Ove per comprovate ed oggettive difficolta non fosse possibile effettuare tali incontri preventivamente, gl stessi saranno comunque effettuati al
Cpitprestopossibile. o e e D T e s T
- Leffettuazione di tali incontri non dovra in ogni caso compromettere la prioritaria esigenza di garantire le condizioni necessarie per lnvio del - -
‘servizio presso la nuova unita produttiva, 1 T e e TR R
. La gestione subenlrante assumera tulta il personale addetto, in quianto regolarmente iscritto da almeno tre mesi sui libri paga-matricola della
gestione wscente, riferiti allunitd produttiva interessata, con facolts di esclusicne del persenate che svolge funzioni di dirézione esecutiva, di
coordinamento e cantrollo delffmpianto nenché dei lavaratori di concetio ¢fa degli specializzati provetti con resporisabilita di coordiniamento _
~tecnico-funzionale nef confronti di altr favoratori, .~ L T T T BT TR e -
Havoratori in contratto di formatione e lavoro, fatte salve le disposizioni di legge verranno parimenti assunti in contratto di formazioné e lavoro -
restando a carico della gestione subentrante I'effettuazione del periodo di formazione lavoro mancante rispetto al termine fissato dall‘azienda

B) CONLIMPRESEDIPULIZIE -« -

"~ AL & - Cessazione diappaito = SRR e L e e e e e T e
Rilevato che il settore & caratterizzato, nella generalita dei casi, dalla produzione dei servizi tramite contratli di appalto e che da questo
conseguono frequenti cambi di gestione fra le imprese con risoluzione di rapporti di lavoro da parte dell‘impresa cedente e predisposizione delle
necessarie risorse lavorative, con assunzioni ex novo, da parte dellimpresa subentrante, le partj intendono tenere conto, da un lato, delle
caratteristiche strufturali def settore medesima e delfe attivita delle imprese e, dall'altro, dell'obietiivo di tutelare nel mado pill concreta i livelli
complessivi dell’occupazione, ' : R T ST .
Le parti convengono pertanto la seguente discipling, valida per ogni tipologia giuridica di impresa produttrice di servizi, cedente o subentrante .
(societd, cooperativa etc.) anche ai sensi deli‘art. 7, camma 4-bis del decreto legge 31/12/2007 n. 248 convertito in legge 28/02/2008 n. 3,
In ogni caso di cessazione di appalto, I'azienda cessante ne dara preventiva comunicazione, ave passibile nei 15 giorni precedent, alle strutture
sindacali aziendali e territoriali competenti, fornendo atrest informazioni sulla consistenza numerica degli addetti interessati, sul rispettivo orario
settimanale, indicando quelli impiegati nell'appatto in questione da almeno 4 mesi; I'azienda subentrante, con la massima tempestivita,
preventivamente all'inizio della nuova gestione e, ove aggettivamente ¢id non sia possibile, in tempi utili e comunque su richiesta delle 0SS
territoriali firmatarie def CCNL dara comunicazione a queste uftime del subentro nefl'appalto. Alla scadenza del contratto di appalto passana
verificarsi2 casi; - S S
a}in caso di cessazione di appalto a parita di termini, modalits e prestazioni contrattuali Vimpresa subentrante siimpagna a garantire assunzione
senza periodo di prova degli addetti esistenti in organico sull'appalto risultanti da documentazione probante che lo determini almeno 4 mesi
prima deila cessazione stessa, salvo casi particolari quali dimissioni, pensionamenti, decessi; T s -

by in caso di cessazione di appalto con modificazioni di termini, modalith e prestazioni contrattuali, limpresa subentrante - ancorché sia Ja
stessa che gid gestiva if servizio - sara convocata presse |Associazione territoriale cui conferisce mandato, ¢ in assenza presso la Direzione
provinciale del lavoro, ove possibile nei 15 giomi precedenti con la RSA e le 00S$ stipulanti territorialmente competenti per un esame della
situazione, al fine di armonizzare le mutaie esigenze tecnico-organizzative dell‘appalto con if mantenimento dei livelli occupazionali, tenuto
conto delle condizioni professionali e di utilizzo del personale impiegato, anche facendo ricorso a pracessi di mobilita da posto di favoro a
posto di lavoro nell'ambito dell'attivita dell'impresa owvero a strumenti quali part-time, riduzione orario di lavoro, flessibilita delle giornate
lavorative, mobiljta, ' ' _ : o :

Nelle procedure di cambio di appalto limpresa subentrante, fermo restando quanto previsto dalle lett. @) e b) di cui sopra, assumerd in qualita di
dipendenti i favoratori dipendenti ¢ i soci-lavoratori con rapparto di lavoro subordinato trasferiti dall'azienda cessante.

Ove limpresa subentrante sia costituita in forma cooperativa, resta impregiudicata fa successiva facolta del lavaratore dipendente di presentare
formale richiesta di adestone in qualith di socio. . , .

Al socio verra comunque garantita un trattamento economico complessivo non inferiore a quello previsto dal presente CONL.

Tali assunzioni non costituiscono accupazione aggiuntiva, R

Nell'ipotesi in eui siano in atto, al momento della cessaziane, sospensioni dat lavero che comunque comportina la conservazione del posto di

(Segire)




favoro, if rapporto continuera alle dipendenze deil'azienda cessante ¢ I'addetto verra asstnto datl'azienda subentrante nel mamento in cui venga
meno la causa sospensiva. : :
11avaratori in aspettativa ai sensi dell’art. 31, legge n. 300/70 saranno assunti dallfazienda subentrante con passaggio diretto e immediato,
Gli addetti assunti con contratto a termine saranno assunti dallimpresa subentrante fino alia scadenza del rapporto originariamente determinato.
In caso di passaggio di lavoratori da una ad altra azienda ai sensi dell‘art. 4 del presente CCNL il periodo di apprendistato gia svalto rispetto al
quale I'azienda cessante & tenuta a forniire idonea documentazione a quefla subentrante & computata per intero ed & utite ai fini del'arianita di
servizio, - . ot b T T e T T LT TP R
Limprésa cessante deve consegnare allimpresa subentrante la seguente documentazione relativa a dascun lavoratore avente requisiti previsti
per eventuale assunzione: T T AU AT I
~nominalivo e codice fiscale; -
- eventuale permesso di soggiorno e sua scadenza;
- livello di inquadramento e data di assunzione; ‘ ‘ : _ :
_ situazione individuale in materia di malattia e di infortunio sul lavoro, ai fini ed antro it limiti di cui all'art. 51 commi4 e 5 del CCNL; .~
- data di assunzione nell'azienda uscente e nel settore; orario Settimanale; . e : e
 Deve inoltre fornire la seguente documentazione: Lol T
~ elenco del personale assunto obbligatoriamente ai sensi della L. 68/1995; - R \
"~ misufe adottate ai sensi del Digs 81/08 in materia di salute e sicurezza sul lavoro relativamente alla sorveglianza sanitaria e al medico
. competente ed alle iniziative di formazione ed nformazione; - T e Tl SR L
= iniziativé di formazione efo addestramento, ivi comprese qielle reative agli eventuali contratti di apprendistato professionalizzante dfo -
inserimento stipulati nonché quelle eventuali riguardanti il libretto formativo del cittadino - di cui allart. 2 lett i del D.Lgs 10.09.2003 . 276 € dal
. Decréto di Ministera dellayoro 1040.2005; . b s e R
- Iscrizione dei lavorator ai fondi di previdenza complementare di cuiallart, 54 def vigente CCNL. - R S
Per il personale cainvolto nel passaggio di appalto di cui al presente articalo Vazienda cessante & esonerata dal dover corrispondere lindennita -
sostitutiva del preawiso di cuiall'art57. =< o P T T e S e e

"C) CCNLTRASPORTOEMERCE = o - 00 L
Art. 42 - Appalto di lavori di logistica, facchinaggio/movimentazione merci S o
1. Le parti siimpegnano ad operarsi per il pieno rispetto della disciplina dei lavori di logistica, facchinaggio/movimentazione meri, )
2. Le aziende potranno ricorrenre allutilizo di cooperative che risultino iscritte nel registro imprese di facchinaggio istituito presso fe Camere di
Cammercio e in regola con lstituto della revisione previsto dal DM. delle Attvita Produttive del 6 dicembre 2004, o che dimostrino di aver
formulato formale richiesta scritta al Ministero delfo sviluppo economico - Direzione generale degli enti cooperativi - per Fesetcizio della stessa,
. 2-bis. Uappalto per fa gestione delle operazioni di logistice, facchinaggio/movimentazione merci sard affidato solo a imprese che appficanc il
presente CONL. -5 T T e T L Ly T T e
3, le imprese verificheranno {'idoneita dei soggetti econamidi appattatori interessati da eventuale terziatizzazione, fornendo preventivamente alle
RSA/RSU e alle 00.5S. le informazioni circa I'applicazione del contratto dilavoro efo delte normative previdenziali di legge. - o
A fronte di accerlate inadempienze economiche efo previdenziali le aziende interromperanno i rapporti con detti appaltatori garantendo
I'occupazione al lavoratore e ai lavoratori interessati che provvederanio a collocarsi presso altra cooperativa che offra garanzie di pieno rispetto
dei dirifti contrattuali e di legge deilavoratori. - - LT e T e e e SRR
“3-bis. Le imprese verificheranno 'idoneits defl'appaltatore interessato da eventuale terziarizzazione, fornendo preventivamente alle RSA/R5U e
‘alle 00.55: te informatzioni circa 'applicazione del contratto dilavoro e delie normative previdenziali dilegge. 1
Afronte deliaccertamento di almeno tina delle seguenti violazioni: Lo
- Omesso.efo incongruente versamento contribulivo efo assicurativo con if fine di trarne un ilfecito vantaggio;
. - Applicazione di un Ceal diverso dal presente Contratto; L : S S _
-Mancata efo incongruente carresponsione degli istituti contrattuali a carattere economico nei confronti di una pluralita di lavoratori conil fine di
trarne un illecito vantaggio; R T A AR B '
Art. 42-bis = Cambi di appalto _ . - :
1. In caso di cambio di gestione nell'appalto Iaztenda appaltante dara comunicaiozne alle 00.55. competenti di tale operazione con un preawiso
di almeno 15 giorni, ' o o o o '
2. su richiesta delle 00.SS, stipulanti competenti territerialmente Vazienda appaltante, informera in uno specifico incontro sulle problematiche
elative al subentro, con particolare riferimento a questioni di organizzazione del lavoro e sicurezza e all'applicazione da parte della gestione

subentrante del CCNL sottoscritto da organizzazioni sindacali aderenti alle confederazioni maggiormente rappresentative.
3. Uazienda appaltante fara includere net contratto di appalto con limpresa subentrante Iimpegno di questa, nel rispetio defl'autonomia
imprenditoriale, a parita di condizioni di appalto e a fronte di obiettive necessita operative e praduttive dellimpresa subentrante, a dare
preferenza, a parita di condizioni, ai favoratori della gestione uscente, o : S

3 bis. In caso di subappalto efo cambio di subappalto e {0 nel caso di affidamento allinterno di unimpresa conseriile aimpresa diversa andra

attivata la procedura di cui ai comi 1,2 e 3 del presente articolo da parte dell'impresa titolare dell'appalto.
Nel caso in cui la procedura non fosse esperita si applichera quanto previsto dal comma 3 deli'art. 42,

N.B. 1 comma 2 dall') luglio 2012 sara sostituite dal seguente: “Sit richiesta delfe 00.SS. stipulanti competenti territorialmente |'azienda
appaltante, informerd in uno specifico incontro sulfe problematiche refative al subentro, con particolare riferimento a questioni di organizzazione
del lavoro e sicurezza e all'applicazione da parte defla géstione subentrante del presente CCNL.



