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- Gli effetti del “decreto Dignita” sulla somministrazione dj lavoro

11 dI n. 87/2018, c.d. “decreto Dignita”, & destinato ad avere grande impatto
sul mercato della somministrazione di lavoro. Senza dubbio portera a una ridu-
zione del ricorso alla somministrazione di lavoro a tempo determinato e, conte-
oro 51l web? il Stualmente, ad un ampliamento del ricorso allo strumento dello Staff Leasing non-

ché ad una maggiore stabilizzazione presso le Agenzie per il Lavoro del personale

Somministrato. Esso, tuttavia, non necessariamente portera ad un incremento com-
plessivo dell’occupazione. Di contro, &€ molto probabile che Ieffetto del citato de-
€reto, nel lungo periodo, sara quello di una complessiva riduzione dell’occupazione
bile. E ci¢ anche se, I una prima fase, si potrebbe assistere ad una progressiva
versione di rapporti di somministrazione di lavoro a tempo determinato in Staff
easing, allo scopo di cercare di preservare dei rapporti di lavoro che, in mancan-
 Viste le restrizioni apportate dal “decreto Dignita” alla somministrazione di

T0 a tempo determinato, dovrebbero essere repentinamente interrotti.

a modifica normativa non apporta, invero, particolari innovazioni allo Staff
sing, che resta soggetto al solo limite di contingentamento numerico determi-
%0 nella soglia del 20% rispetto al personale dipendente a tempo indeterminato

Bplessivamente assunto presso la societa utilizzatrice. Tale limite puo essere
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comungue derogato dalla contrattazione collettiva, sia nazionale che di prossimi-

ta, applicata dall’utilizzatore.

Lo Staff Leasing, pet offetto delle restrizioni operate dal “decreto Dignita” sul-
la somministrazione di lavoro a tempo determinato, come di seguito verra illustra-
to, & destinato, quindi, a diventare lo strumento di flessibilita maggiormente frui-

bile dalle societa utilizzatrici che hanno esigenze temporanee superiori ai 12 mesi.

Se, da un lato, le restrizioni sui contratti a tempo Jeterminato e sui contratti di

somministrazione a termine potrebbero costituire un volano commetciale per le
Agenzie per il Lavoro, in quanto potrebbero offrire flessibilita a basso rischio di
contenzioso, assumendo il personale a tempo indeterminato per poi sommini-
strarlo in Staff Leasing o 2 termine, dall’altro, questa flessibilita a basso rischio of-
ferta agli utilizzatori sard destinata a ripercuotere i propri effetti sulle Agenzie per
il Lavoro in termini di potenziale contenzioso. Queste ultime, infatti, potranno
offrire flessibilita aghi utilizzatori ma allinterruzione di ogni missione dovranno
comungue gestirsi dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato.

2. La somministrazione a tempo determinato

2.1. Nuovi limiti di durata
i “decreto Dignita” non ha
difiche in termini strettamente giuridici, importanti mo-

apportato particolari mo
difiche sono state invece introdotte in materia di somministrazione di lavoro a

tempo determinato. Modifiche che, a seconda di come verranio interpretate le

auove disposizioni in cede di concreta attuazione, potrebbero portare anche ad
una radicale trasformazione del modo di intendere la somministrazione di lavoro.

11 d.1. n. 87/2018, cosi come convertito dalla 1. n. 96/2018, infatti, contraria-
disciplinato dalla previgente normativa, ha previsto Papplicazio-
di lavoro del capo terzo del dlgs. n. 81/2015, con la sola
24 e 21, comma 2. In questo modo, sono stati estesi an-

Se rispetto ai rapporti di lavoro in Staff Leasing

mente a quanto
qe alla somministrazione
cccezione degli artt. 23,
che alla somministrazione di lavoro i nuovi limiti previsti dagli
1. 87/2018, per il ricorso alla contrattazione a termine.
Pertanto, in caso di somministrazione a tempo determinato, & stata ridotta

durata massima complessiva del rapporto dilavoro da36 224 mesi.

2.2. Reintroduzione delle causali

11 “decreto Dignita” ha altresi previsto Pobbligo di inserimento, all’interno

contratto di somministrazione, della causale, laddove il contratto abbia una
ta superiore ai 12 mesi ovvero nelle ipotesi di rinnovo del contratto stesso, S€P
di durata inferiore.

La possibilita di estensione oltre il limite dei 12 mesi del contratto di som®
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genze temporanee e oggettive, estranee all’ordinaria attivita, ovvero esigenze di so-
stituzione di altri lavoratori; b) esigenze connesse a incrementi temporanei, signi-
ficativi e non programmabili, dell’attivitd ordinaria. In caso stipula di un contrat-
to di durata superiore a dodici mest, in assenza delle ragioni giustificatrici dell’e.
stensione, il contratto si trasforma in contratto a tempo indeterminato dalla data
di superamento del termine di dodici mesi.

La formulazione letterale utilizzata dal legislatore, rispetto alle causali da inse-
rire nel contratto a tempo determinato e dj conseguenza anche nel contratto di
somministrazione di lavoro a termine, presenta delle oggettive ambiguita e diffi-
colta interpretative,

La causale individuata dall’art. 1, lett. a), del d.1. n. 87/2018 contiene in se, in
verita, due diverse ragioni giustificatrici.

La prima relativa ad «esigenze lemporanee e oggettive estranee all ordinaria ai-
; tiwita» e la seconda connessa con «/e esigenze di sostituzione di altri lavoratorss,

E infatti, con la prima ragione, il legislatore parrebbe richiedere al datore di

lavoro di descrivere in dettaglio le cause del ricorso alla somministrazione di la-

. voro, entrando nel merito della giustificazione. In particolare, la causale dovreb-

be identificare una specifica attivita che non possa ritenersi connessa con I’ordi-

naria attivita aziendale ma che sia connessa, di contro, a una attivita lavorativa stra-

ordinaria o comunque non abituale tispetto all’attivita normalmente svolta dal-

- limpresa. Non & chiaro se debba addirittura trattarsi di una attivith estranea al
normale ciclo produttivo.

Minori problemi interpretativi sorgono Invece rispetto alla seconda causale
connessa I'esigenza di sostituire altri lavoratori. In questa casistica rientrano cer-
tamente tutte le ragioni di sostituzione de] personale assente per infortunio, ma-
lattia, ferie e qualsivoglia altra ragione di assenza del lavoratore con diritto alla con-
servazione del posto di lavoro. La causale normalmente dovra contenere indica-
zioni sufficienti per identificare le ragioni del ricorso alla somministrazione di Ja-
voro, magari omettendo il nome del lavoratore sostituito, ma comunque fornen-
do elementi tali da consentire un verifica ex post delle effettive ragioni che hanno
 bortato I'azienda a ricorrere alla somministrazione di lavoro.

In assenza di indicazioni giurisprudenziali meno risalenti puo ritenersi legitti-
mo il ricorso alla cosiddetta “causale sostitutiva cumulativa”,

L'indirizzo giurisprudenziale formatos; durante la vigenza della . n. 368/2001

a chiarito, infatti, con diversi Interventi, come fosse possibile, in strutture produt-

tive complesse, il ricorso alla cosiddetta causale cumulativa, la quale non richie-
deva necessariamente Pidentificazione dello specifico lavoratore sostituito essen-
do sufficiente Pidentificazione del reparto e del periodo temporale.
.. AAd esempio, & stata ritenuta legittima la causale che, richiamando la necessit3
i sostituire dei lavoratori assenti, indichi la funzione aziendale e il reparto azien-
dale, fornendo elementi che consentano di individuare almeno il numero dei la-
Voratori sostituiti e Poggettivita della esigenza sostitutiva ..

=
s

'Cass, civ., Sez. lav., 17 gennaio 2012, n. 565, Cass. civ., Sez. lav., 4 giugno 2012, n. 8966,
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Per quanto concerne invece la causale individuata dall'art. 1, lett, b), del d 1o,
R7/2018, essa richiama «esigenze connesse & incrementi temporanel, significativi €
non pmgmmm&zbz’lz’, dell attivitd ordinaria» ed & quella che pone maggiori dubbi
rispetto alla sua concreia applicazione.

Tale causale, infatti, ¢4 certamente riferimento alPordinaria attivita lavorativa,
Pertanto, non & richiesto che sia attivita estranea alla normale attivita dell'impresa
o estranea all’ordinario ciclo produttivo. Ciononostante, & espressamente richie-
sto che si tratti di incrementi di attivita temporanei, significativi e addirittura non
programmabi]i. Si tratta, invero, di definizioni piuttosto generiche e che si pre-
stano alle pit svariate interpretazioni. Le maggiori perplessita possono certamen-
te riscontrarsi in merito 4i termini “significativi € non programmabﬂi”.

Relativamente alla programmabﬂité, un esempio di scuola pud essere rappre-
sentato dal settore dellautomotive. Settore in cui gli ordinativi vengono effettuati
anche con due anni di anticipo, ma in cui Pesigenza pud avere comu
caratteristiche di temporaneita ad esempio connessa con la fase con
commessa di grandi dimensioni, in cui vengono ordinati anche 1 pezzi di ricambio
a fine serie. Si pensi, ad esempio, al caso di chiusura della produzione
tomezzo che perd & destinato 2 circolare per altri dieci 0 venti anni dopo la fi
della produzione € che pud richiedere pezzi di ricambio per la manutenzione o
dinatia o straordinaria. A fine serie, proptio a fronte di queste esigenze, potra
sere richiesta per diversi mesi una massiccia produzione finalizzata alla copettu
dei pezzi di ricambio che resteranno nei magazzini.

L’imprenditore sa con due anni di anticipo che a fine serie avra un magg
qumero di pezzi richiesti, ma non sa 5¢ prendera la commessa per il modello
auto successivo e, laddove prenda il modello, Vincremento di produzione, i
to al numero di pezzi normalmente gestiti, si ave i ol
termine cominessa. Si puo trattare di increment
tamente programmabili. Molto ampio &, dunque, in questi casi il margine di
screzionalita interpretativa lasciato al magistrato e troppo generici sonoO iter
utilizzati nella formulazione letterale della disposizione.

E inevitabile, dunque, che in fase di prima applicazione I'uso di questa cau
possa portare ad un probabile incremento del contenzioso.

2.3. Il diritto di prelazione exart. 24 del d.lgs. n. 81/2015 € il c.d. “Stop &£

Rimangono inalterate le previsioni normative rispetto al diritto di prece

nelle successive assunzioni a tempo indeterminato, effettuate net 12 mesi s
sivi alla cessazione del termine apposto al contratto di assunzione. La su

previsione normativa prevista per { contratto a tempo determinato, infatti,
nua a non essere applicabile alla somministrazione di lavoro.

—_—

Cass. civ., Sez. lav., 20 aprile 2012, n. 6216, Cass. civ., Sez. lav., 30 maggio 2012 1. S0
civ., Sez. lav., 26 luglio 2012, 0. 13239, Cass. civ., Sez. lav., 2 maggio 2011, n. 9602, Cas
Sez. lav., 6 luglio 2011, n. 14868.
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avoro parrebbe logica, in con-

Ministero del Lavoro sem-

il Ministero del Lavoro, nella circolare del
al momento, la prima ed unica indica-
alla promulgazione del “decreto Digni-
sitenendo vincolante il limite dei 24 me-
Agenzia per il Lavoro sia nei confronti

porto con I’ Agenzia per il L

missione e non al rap
e, parte della dottrina e lo stesso

creto, allo stato attual
brano andare in altra direzione. Infatti,
31 ottobre 2018, 0. 17, che rappresenta,
sione del Ministero del Lavoro successiva
ta”, pare porsi i modo molto restrittivo,

si sia rispetto al rapporto tra lavoratore €
utilizzatore.

della missione presso
La richiamata circolare, infatti,

|

|

! all’art. 2.1 evidenzia quanto SEEUE: «In proposi-
i to occorre anche considerare che per

effetto della riforma Darticolo 19, comma 2, del
che alla somministrazione di lavoro a tempo
di 24 mesi — ovvero

d.lgs. n. 81/2015 ¢ adesso applicabile an
determinato. Ne consegue che il rispetto del limite massimo
Ilo diverso fissato dalla contrattazione collettiva — entro cui € possibile fare ricor-
50 ad uno o pit contratti a termine 0 di somministrazione @ termine, deve essere va-
lutato con riferimento 1on solo al rapporto di lavoro che il lavoratore ba avuto cor

atore, dovendosi a tal

il somministratore, ma anche ai rapporti con il singolo utiliz
fine considerare si i periodi svolti con contratto a termine, si quelli in cui sia staro
ne, per lo svolgr- ‘
il suddetto limite

impiegato in missione con contratto di somministrazione 4 termi
mento di mansiont Pertanto,
141 a tempo determindto ‘
Ne

dello stesso livello e categoria legale.
temporale di 24 mesi 0perd

tanto in caso di ricorso a contra
quanto nell'ipotest di utilizzo mediante contratti di somministrazione a termine.
consegue che, raggiunto tale limite, &

que

1 datore di lavoro non potrd pitl ricorrere alla
1 somministrazione di lavoro a 1empo determinato con lo stesso Javoratore per svolge-
ve mansioni di pari livello e della medesima categoria legale». |
‘ In verita detta linea interpretativa dettata Jdal Ministero del Lavoro si contrad-
h dice in un altro passaggio della richiamata circolare laddove st afferma, all’art. 20
1 «Giova, invece, precisare che nessuna limitazione & stata introdotta per Vinvio
r missione di lavoratort assunti a tempo indeterminato dal somministratore. Pertanto :
in questo caso, at sensi dellarticolo 31 del citato decreto legislativo n. 81, tali lavo-
ratori possono essere inviati in missione sia a tempo indeterminato che a termine
presso gli utilizzatori senza obbligo di causale 0 Limiti di durata, rispettando i Limiti
percentuali stabiliti dalla medesima disposizione»®. Nella previsione di cui all’att.
i 2.1 della circolare, il Ministero del Lavoro sembra attribuire il limite temporale
sia al rapporto lavoratore agenzia che al rapporto con la missione € Putilizzatore,
‘ mentre nella previsione di cui al precedente articolo 2 pare collegare il limite
i temporale al solo rapporto con I’ Agenzia per il Lavoro, consentendo 1'invio in
missione del lavoratore anche per un periodo di tempo determinato, senza neces-
, sita di causale e senza limite temporale a condizione che il lavoratore si gia assun-
to a tempo indeterminato presso 1’ Agenzia per il Lavoro. 4
Anche se ritenere possibile il ricorso alla somministrazione di lavoro a tem
determinato senza causale e senza limiti temporali in caso di assunzione del 12
ratore somministrato a tempo indeterminato presso la Agenzia per il Lavoro, PO

2Circolare Min. Lav., 31 ottobre 2018, n. 17, p. 4.
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nel caso di varia-

ssima del rapporto 2 tempo de-
mministrato presso il mede-
resso diverst utilizzatori.

tratto a tempo Jeterminato con |’ Agenzia pet { Lavoro anche
Jione dell’utilizzatore, prevedendo una durata ma
terminato pari a 24 mesi, U

simo utilizzatore, € di 48 mes

alora il lavoratore venga SO
i se egli sia somministrato P

jolazione

Nel rapporto trila
che esercita in cone
L’interpretazione fof
tia, che al momento
spetto ai principi soff
Civile. Certamente,
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2.5. Cons€
Altra questione dubbia & rappreser
re in caso di yiolazione del limite per il ricorso alla somministrazione di lavoro a
tempo determinato OVVero in caso di genericita 0 assenza della causale per il con
i : nistrazione a tempo determi di durata superiore ai 12 mesi. E
evidente, infatti, che in caso di violazione il lavoratore abbia diritto ad essere as-
sunto a tempo indeterminato. Cid che & da chiarire & da chi debba essere assunto:

se dall’ Agenzia pet il Lavoro O dall’utilizzatore.
Secondo le interpretazioni fornite dal Ministe
circolare del 31 ottobre 2018, 0. 17, nonché secondo il parere espresso dalla me-
4 j] lavoratore, in €aso di violazione della richia-
indeterminato presso

Jesima associazione di categoria’
mata disposizione, avrebbe diritto alla assunzione a temPO
|’ Agenzia pet il Lavoro. In particolare, nella propria circolare interpretativa, Pro-
rio I’ Associazione di categoria ha chiarito che in caso di omessa apposizione della
causale al rapporto di lavoro stipulato dall’ Agenzia per {1 Lavoro o in €asO di errata,
non veritiera, noD specifica apposizione 0 formulazione della causale nel contratto,
le conseguenze giuridiche di tali mancanze dovrebbero ricadere in €apo a1l Agenzia
per il Lavoro, nella sua qualita di datore di lavoro formale del lavoratore.
Tale interpretazione, condivisa da parte della dottrina’, apparentemente sem-
denziale sorto prima della modi-

brerebbe confliggere con tutto 1 filone giurispru
denza ha da

fica normativa apportata con {1 dl n. 87/2018. Tnfatti, la giurispruce
sempre ricollegato ghi effetti della dichiarazione di illegittimita del contratto Al
somministrazione di lavoro al soggetto che, di fatto, agiva come datore di Javoro,
non solo perché previsto espressamente dalla disposizione normativ
perché esso rappresentava | effettivo dominus del rapporto

Posizione, quella espressa Jalla giurisprudenza formatasi prima dell’entrata i
el c.d. “decreto Dignita”, conforme alla stessa Jdefinizione di Javoro §
nellart. 2094 ¢.C., il quale definisce il lavoratore subord
nte retribuzione @ collaborare nell impresd |
nuale alle dipendenze e SO0 la direti
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17 settembre 2018, 0. 9.
i 1
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pretativi € applicativi, in Giustiziacivile.com, 2018, 9.
6Cass. civ., Sez. lav., 20 aprile 2017, n.1109, Cass. Civ., Sez. 1

17969, Cass. civ,, Sez. lav., 8 maggio 2012, n. 6933.
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La somministrazione di lavoro

Nel rapporto trilaterale che caratterizza la somministrazione di lavoro, colui
che esercita in concreto la direzione e il controllo sul lavoratore & Putilizzatore.
L'interpretazione fornita dal Ministero del Lavoro e dall’associazione di catego-
tia, che al momento parrebbero le pit accreditate, sembrano porsi in antitesi ri-
spetto ai principi sottesi alla definizione offerta dal suindicato articolo del Codice
Civile. Certamente, l'interpretazione espressa dall’associazione di categoria delle
Agenzie per il Lavoro, se confermata dalla giurisprudenza, assegna alle Agenzie
per il Lavoro, almeno dal punto di vista commerciale, un indiscutibile vantaggio,
in quanto porterebbe le medesime Agenzie per il Lavoro a divenire Punico sog-
getto giuridico in grado di offrire alle imprese uno strumento di flessibility esente

da contestazioni dirette all’utilizzatore.

Nel contempo, tuttavia, aumenterebbero notevolmente i rischi imprenditoriali
capo alla Agenzia per il Lavoro. Esse, infatti, secondo Pindirizzo giurispruden-
ale che ha accompagnato la somministrazione di lavoro dalla prima formulazio-
e della I n. 196/1997 sino alla approvazione del d.1. n. 87/2018, in caso di con-
nzioso erano sostanzialmente esenti dai rischi connessi alla gestione dei rapporti

> - >

ministrazione dovrebbe essere fornita o quantomeno dovrebbe essere connessa

le esigenze produttive dell’utilizzatore,

’Agenzia per il Lavoro si troverebbe dunque a dover rispondere giuridica-

tte nei confronti del lavoratore per fatti e comportamenti propri dell’utilizza-
onché degli effetti negativi connessi con l'errata individuazione della causa-
icorso alla somministrazione che lo stesso “decreto Dignita”, nella versione

>
cost., 8 novembre 2018, n. 194 e dalle modifiche introdotte stesso “decreto
a” in materia di licenziamenti, nonché dai recenti interventj della Cassazio-
materia di licenziamento per Giustificato Motivo Oggettivo dei lavoratori

istrati. Infatti, il “decreto Dignita” & intervenuto anche in merito alla in-

citoria a 6 mensilita ed il limite massimo a 36 mensilita. Successivamente
odifica & intervenuta la richiamata sentenza della Corte costituzionale’,
dichiarato costituzionalmente illegittimo I'art. 3, comma 1, del d.lgs. n.
fella parte in cui determina lindennita spettante al lavoratore in caso di
nto illegittimo, nella misura di due mensilita per ogni anno di anzianita.

5t 8 novembre 2018, n. 194,
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La Corte costituzionale, in particolare, ha specificato che il parametro di de-
terminazione dell’entita del risarcimento proporzionato solo all’anzianita di servi-
Jio deve ritenersi contrario ai principi di ragionevolezza e uguaglianza, nonché in
contrasto gli artt. 4, 35, 76 e 117 Cost. Cosi facendo la Corte costituzionale ha
demandato al giudice il compito di determinare Pindennita risarcitoria spettante
al lavoratore illegittimamente licenziato, senza vincolatlo alla durata del rapporto
di lavoro ed individuando il risarcimento in una fascia che oggi & individuata in
una indennita che oscilla dalle 6 alle 36 mensilita di retribuzione di riferimento
per il calcolo del TFR.

La predetta sentenza, pertanto, ha fatto venire meno largine delle tutele cre-
scenti e nello stesso tempo la possibilita di predeterminare, per Pimpresa, il rischio
economico in caso di dichiarazione di illegittimita del licenziamento. A distanza
di breve tempo sono intervenute una serie di sentenze che hanno analizzato il li-
cenziamento, per mancanza di occasioni di lavoro, del lavoratore somministrato,
assunto a tempo indeterminato da parte dell’Agenzia per il Lavoro.

In particolare, con la sentenza 8 gennaio 2019 n. 181, la Corte di Cassazione
ha chiarito, confermando una precedente pronuncia della Corte d’Appello di Ve-

nezia, che alla procedura di messa in disponibilita dei Javoratori somministrati in

applicazione dellart, 25 del CCNL Assolavoro, deve seguire effettivamente ufl
fattivo tentativo di ricollocamento, da parte della agenzia per il lavoro, del lavora-
tore somministrato. In mancanza, il licenziamento, pur se rispettaa, sulla carta, la
procedura di messa in disponibilita prevista dal Contratto Collettivo Assolavoro,
potrebbe essere dichiarato comunque illegittimo, con conseguente applicazion
dellindennita risarcitoria, oggi elevata, per effetto del “decreto Dignita”, ad
importo che va dalle 6 alle 36 mensilita di retribuzione di riferimento per il calco-
lo del TFR.

Tutte le su indicate novita, in parte introdotte per via normativa € in patt
conseguenti ad interventi giurisprudenziali, unitamente ai nuovi limiti imposti P
il ricorso ai rapporti a tempo Jeterminato, se da un lato porteranno le aziend
utilizzatrici a ricorrere, maggiormente alla somministrazione di lavoro previa st
bilizzazione del lavoratore presso I’Agenzia per il Lavoro o tramite contratto.
Staff Leasing, dall’altro scaricheranno tutti i rischi legati al rapporto di lavor
caltro aumentati a causa delle novita su richiamate, in capo alle stesse Agenzie
il Lavoro che, molto probabilmente, dovranno, parzialmente, ripensare il pr
ruolo all'interno del mercato del Lavoro. In effetti, gia dalla lettura dell’'ipote
Accordo del 28 dicembre 2018 siglato tra Assolavoro € i sindacati di comp?
emerge una maggiore attenzione posta dall’associazione di categoria rispetto I
gestione dei rapporti di lavoro instaurati a tempo indeterminato con il perso
somministrato. In particolare ¢ stata completamente riformata e meglio artic
la procedura di ricollocamento di detto personale in caso di mancanza di occ
ni di lavoro. L’art. 6 dell'Ipotesi di accordo sottoscritta il 21 dicembre 2018
vede che I’ Agenzia per il Lavoro, in caso di mancanza di occasioni di lavor@
ba, per i lavoratori assunti a tempo indeterminato, avviare la procedura di T
in disponibilita mediante comunicazione al Fondo Bilaterale. L’ Agenzia P
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messa in disponibility inviando

€l rappresentanti sindacalj territoriali di comparto.
e a loro vol

ta riceveranno i riferimenti del

Sempre neﬂa’comuglcaziope inviata al lavoratore dovra deve essere indicato
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per il Lavoro, s¢ la

renditoriale del settore. Nel caso dell’Agenzia
della legittimita del

del repéchage, al fini della valutazione
licenziamento, non si soffermasse alla mera verifica tentativo di ricollocamento
}\ del lavoratore, in via prioritaria, posto in disponibilita, ma ritenesse sussistente
| una vera a propria prelazione del lavoratore in disponibilita per le assunzioni ef-
| fettuate dall’agenzia Jurante il periodo di messa in disponibilita, questo mettereb-

be in seria crisi I'intero comparto. Cio in quanto |’ Agenzia per il Lavoro nof1 po-

trebbe inviare nuovi lavoratori in missione, senza aver prima dicollocato quelli in

posti disponibilita.
Tale ultima questione dovr
e si auspica che nellanalisi Vinterprete tenga

tera attivita imp
richiesta di attuazione

rontata dalla giurisprudenza

3 certamente essere aff
conto delle peculiarita proprie de

settore.

3. Limiti di intervento della Contrattazion€e Collettiva
di attualita e se i limiti
dotte dal decreto dignita possano essere
fino a che punto, nonché, se i contratti
in vigore del decreto dignita continuino

oprattutto rispetto alla derogabilita della

dellobbligo di apporre la causale

nalisi del decreto dignita altra questione

Tornando alla a
normativi imposti dalle modifiche intro
derogate dalla contrattazione collettiva e,
collettivi gia esistenti alla data di entrata
ad avere efficacia. La questione si pone s
durata complessiva del contratto di lavoro €

contratto.

La norma, infatti, fa certamente salva la possibilita di modifica dei limiti pet-

centuali per ricorso +lla somministrazione a t€mpo indeterminato ed a tempo de-

terminato, da parte della contrattazione collettiva dell'utilizzatore. Pit ridotto
del contratto

parrebbe invece lo spazio di intervento rispetto alla durata massima

2 termine, nonché, rispetto alle causali da utilizzare per il ricorso alla sommifii=:
ro, in generale, lapposizione della causale nella contrattazione 4
1 una standardizzazione Jella stessa causale. Relativamen-
del contratto a

di somministrazione a termine, parte deld
dottrina® si & gia espressa sitenendo superate, le disposizioni contrattuali conte
aute nei Contratti Collettivi stipulati dalle aziende utilizzatrici prima della rifor-
ma, che fanno riferimento alle disposizioni ed ai limiti modificati dal “dect
Dignita” e non espressamente indicati come derogabili. i

Tl particolare si fa riferl
mento riguardo alla previsione di durata massima del contratto di somministra:
zione a tempo determinato.
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essendo connessa con la precedente disciplina, indicava un tetto massimo di 36

mesi. In questo caso, secondo parte della dottrina, detta previsione dovrebbe ri-

tenersi travolta dalle nuove disposizioni che limitano la durata a 24 mesi.
Maggiore spazio di intervento, in materia di durata e dj proroghe, parrebbe

sussistere invece per la Contrattazione Collettiva dello specifico settore della Agen-
zie per il Lavoro. Ancor pit margine vi sarebbe poi per la contrattazione di pros-
simita in deroga, disciplinata dall’

art. 8 del d.I. n. 138/2011, cosi come convertito
dallal. n. 148/2011.

Relativamente alla prima questione, si evidenzia come il d.1. n. 87/2018 non
abbia apportato modifiche all’art. 34, dlgs. n. 81/2015, il quale dispone che «Ix
caso di assunzione a tempo determinato 5] rapporto di lavoro tra somministratore e
lavoratore ¢ soggetto ally disciplina di cui al capo I1I, con esclusione delle disposi-
zioni di cui agli articol; 21, comma 2, 23 e 24. I] termine tnizialmente posto al con-
tratto di lavoro puo in ogni caso essere prorogato, con il consenso del lavoratore o

per atto scritto, nei casi e per la durata previst; dal contratto collettivo applicato dal
sommunistratores.

In questo modo, il legislatore ha lasciato inten
durata delle contratto e alle proroghe potrebber
plicato dalle Agenzie per il Lavoro, anche se la disposizione richiamata fa riferi-
mento al rapporto di lavoro tra somministratore e lavoratore e pare — dalla sua
formulazione letterale — non investire Putilizzatore.

Una delle questioni pit dibattute & connessa proprio con la durata complessi-
va e il numero di proroghe previste dal contratto collettivo vigente alla data di en-
trata in vigore del “decreto Dignita” e alla possibilita che le modifiche ivi conte-
nute abbiano travolto le previsioni contrattuali previgenti®, ferma restando la
possibilita di deroga della norma tramite Ia contrattazione successiva per effetto
dell'applicazione dell’art. 34, dlgs. n. 81/2015. In particolare, il d.1. n. 87/2018

a previsto I'estensione alla somministrazione dej nuovi limiti alla durata del con-
tratto 24 mesi nonché del limite previsto per le proroghe, ovvero massimo 4 men-

tre Part. 47 del CCNL Assolavoro, nella formulazione del 27 febbraio 2014, pre-
mesi con un massimo di 6 proroghe.

categoria in veritd & gia intervenuta colmando eventuali
do di rinnovo del 28 dicembre 2018, il quale ha nuovamente

dere che eventuali deroghe alla
0 essere previste dal CCNL ap-

L’associazione di

upetiore ai 24 mesi le proroghe possano arrivare ad 8.
Le proroghe secondo quanto indicato nel CCNL Assolavoro del 28 dicembre

18 possono giungere sino ad un massimo di otto, anche nel caso di collocamen-
avoratori “svantaggiati” e “molto svantaggiati”, nonché privi di impiego per
€10 12 mesi, lavoratori coinvolti nella attivity e nei corsi di riqualificazione pro-

ratori provenienti dalla pro-

’CCNL Assolavoro sottoscritto in data 27 febbraio 2014,
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onibilita, lavoratori di cul alla 1. n. 68/1999 e altre tipologie
llettiva di aziendale o territoriale.

cedura di messa in disp
alla contrattazione co

di lavoratori individuati d

' 4. Contrattazione collettiva in deroga

Certamente di pitt semplice l'intervento tramite contrattazione in deroga. In
quanto lart. &, dl n. 138/2011 convertito dalla 1. n. 148/2011, dispone: «I con-
iratti collettivi di lavoro sottoscritti a livello aziendale o territoriale da associaziont
dei lavoratori comparativamente pit rappresentative sul piano nazionale o territo-

riale ovvero dalle loro rappresentanze sindacali operanti in azienda (... omissis ... )
L he intese con efficacia net confronti di tutti i lavoratori in-

possono realizzare SpECiyic

| teressati a condizione J; essere sottoscritte sulla base di un criterio maggioritario re-

Lativo alle predette rappresentanze sindacali (... omissis ...) 2. Le specifiche intese
) ¢) ai contratti a termine, ai con-

|
‘ di cui al comma 1 possono riguardare (... omissis .
ando il rispetto della Co-
unitarie e dalle conven-

tratti a orario ridotto, modulato o flessibile». Fermo 1est

stituzione, nonché i vincoli derivanti dalle normative com

1 Jioni internazionali sul lavoro, le specifiche intese di cui al comma 1 operano aa-
che in deroga alle disposizioni di legge che disciplinano le materie richiamate d

comma 2 e alle relative regolamentazioni contenute nei contratti collettivi nazio-

| nali di lavoro.
Certamente,
chiamata disposizione
i no alle restrizioni imposte
dlgs. n. 87/2018, rapprese

vigore del d1.n. 13 8/2011, e che al proprio interno in

plessiva del contratto e di proroghe, nonché di causal

ta da parte della contrattazione aziendale. Dovrebbe per
specie la disposizione contenuta nell’art. 8 del richiamato decreto legge secondo

il principio «lex specialis derogat legi generali; lex postert

' legi priori speciali».
In conclusione, dovrebbe quindi ritenersi possibil

dal d.1. n. 87/2018 tramite contrattazione aziendale.

dunque, la contrattazione deroga entro  limiti imposti dalla -
dovrebbe poter intervenire con dei correttivi che deroghi-
dalla nuova disciplina. Si potrebbe obbiettare che il

nta un disposizione di legge successiva all’entrata i
fatto di limiti di durata com-

e non prevede la derogabili-

5. Deroghe introdotte dalla legge di conversione 24 aprile 2020,

34/2020 “decreto Rilancio”

' Con legge di conversione n. 27/2020 pubblicata {1 29 di aprile 2020 ¢
introdotto all'interno del d.1. n. 18/2020 (“decreto Cura Ttalia”) Vart. 19-bis.
quale dispone: «Art. 19-bis (Norma di interpretazione autentica in materia
accesso agli ammortizzatori sociali e rinnovo dei contratti a termine). — 1. Co

siderata Uemergenza epi
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/1999 e altre tipologie cedono a da 19 a 22 del presente
1dale o territoriale. decr_eto ilita, in deroga alle previ-
omma 2, e 32, comma 1,
5 giugno 2015, n. 81, di procedere, nel mede-
proroga dei contratti 4

lettera c), del decreto legislativo 1
simo periodo, al rinnovo o alla

tempo determinato, an-

che a scopo di somministraziones,

tazione in deroga. In _La' disposizione rich‘ia‘mata.jmrod'uce una ’deroga a_l princlipio generale che vie- |
011, dispone: «I coil ta il ricorso alla somministrazione di lavoro in reparti in cyj si ¢ fatto ricorso ad It
soriale da drsocisiii ammortizzatori sociali, la predetta deroga vale esclusivamente per i rinnovi e le i
10 nazionale o territo- proroghe. |

; issis 0 Un ulteriore deroga, SCMpre In materia, ¢ stata introdotta dal d.I. n. 34/2020
5""”‘[" ( omissis 2 (“decreto Rilancio”) che all’art. 93 ha previsto «In deroga all’art. 21 del decreto
ds HaTE laz')or'ami'"l g legislativo 15 giungo 2015 n. 81 per far fronte al riavvio della attivita in conse-
terio maggiortiatio By guenza dell’emergenza epidemiologica da COVID 19, ¢& possibile rinnovare o pro-
2. Le specifiche intese rogare fino al 30 agosto 2020, contratti di lavoro subordinato a tempo determina-
ratti a termine, ai con- | to, in essere alla data del 23 febbraio 2020, anche in assenza delle condizioni dj
o il rispetto della Co- cui all’art. 19, comma 1 decreto legislativo 15 gtugno 2015 n. 81

litarie e dalle conven- La predetta disposizione consente di prorogare i contratti jn essere al 23 feb-
omma 1 operano an- braio 2020 oltre i 12 mesj anche in assenza di causale sino al 30 di agosto 2020
naterie richiamate c'lal Se pur vi sia stato chi ha sostenuto che la d '

tratti collettivi nazio- -

miti imposti dalla ri- .
orrettivi che deroghi-
bbe obbiettare che il
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i limiti di durata com-
srevede la derogabﬂi&j ;
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2020, n. 27 e dal dl

6. Decreto legge 14 agosto 2020, n. 10

li aprile 2020 &s E: 86 , 4, ulteriori deroghe introdotte sul regime |
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alia”) Part. 19-5i
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nistrazione a termine. La Disposizione ha, infatti, ampliato il periodo di deroga
previsto inizialmente sino al 30 agosto 2020 dal d.1. n. 34/2020 sino al 31 dicem-
bre 2020.

In particolare €sso apporta le seguenti modifiche all’articolo 93 del d1. 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con ‘modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n.
77: a) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: «L. In conseguenza dell'emergenza epi-
demiologica da COVID-19, in deroga allarticolo 21 del decreto legislativo 15 giu-
gno 2015, n. 81 € fino al 31 dicembre 2020, ferma restando la durata massima
complessiva di ventiquattro mesi, € possibile rinnovare 0 prorogare per un periodo
massimo di dodici mesi e per una sola volta i contratti di lavoro subordinato 2 tem-
po determinato, anche in assenza delle condizioni di cui all’articolo 19, comma 1,
del decreto legislativo 15 giugno 2015, 0. 81.»; b) il comma 1-bis & abrogato.

In particolare viene prevista la possibilita di prorogare o rinnovare contratti a
termine e i contratti di somministrazione (questi ultimi anche se non espressa-
mente citati stante la sostazione equiparazione dei due dettata dal decreto digni-
t3) in regime di acausalita sino al 31 dicembre 2020, per un periodo massimo i

12 mesi fermo restando il limite complessivo dei 24 mest. La disposizione poi

climina il riferimento ai contratti in essere al 23 febbraio 2020, lasciando inden-
dere che la predetta agevolazione sia estesa anche ai contratti 2 termine e di

somministrazione stipulati dopo tale data. Essa per si tiferisce comunque a con '

tratti in corso o comunque gia precedentemente esistenti, visto che parla esclusi-
vamente di proroghe e rinnovi. La proroga in regime di acausalita pud essere pe:
> effettuata una sola volta. Da una prima lettura Jdella disposizone si ritiene cheil

termine del 31 dicembre 2020 sia il termine fissato per la pattuizione della prorii

ga e non il limite massimo di durata del regime di «,casualita”. Ben potra dunque
un contratto con scadenza al 30 dicembre 5020 essere prorogato i modo acasu@l
le per ulteriori 12 mesi, una sola volta, a condizione che non superi il limite mas-
simo di 24 mesi. il
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